               Додаток  до рішення міської ради

              від 18.02.2016р.  №63-07-VII      


  Звіт   про виконання  бюджету  м. Біла Церква

       за 2015 рік                               

         Доходи  
Рішенням  Білоцерківської міської ради  від 30.12.2014р. №1378-69-VI бюджет міста  на  2015 рік було затверджено по доходах і  видатках  в сумі  806 780 732 грн.,  в тому числі:  доходи  загального  фонду – 230 312 908 грн., базова дотація з державного бюджету – 17 810 800 грн., субвенції загального фонду – 535 475 200 грн.,  доходи спеціального фонду – 23 181 824 грн.       (в т.ч. бюджет розвитку – 6 428 000грн.). 

В процесі виконання бюджету за 2015рік план доходів було збільшено  на 333 695 825 грн., в тому числі: за рахунок перевиконання плану власних надходжень - на 92 424 339 грн.,  в частині міжбюджетних трансфертів - на 241 271 486 грн., з них:

-    збільшено ККД41033900 «Освітня субвенція» - на 8 875 700 грн.;

-    збільшено ККД41034200 «Медична субвенція» - на 10 729 500 грн.;

-   збільшено ККД41030600 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім`ям з дітьми, малозабезпеченим сім`ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам,  тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психичного розладу» - на 12 208 700 грн.;                                     
-  збільшено ККД41030800«Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій  населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг  тепло-,водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот» - на 151 186 400 грн.;
-  збільшено ККД41030900 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку, інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот), на компенсацію втрати частини доходів у зв'язку з відміною податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального і на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян» – на 600 000 грн.;

-     зменшено ККД41035000«Інші субвенції»  із обласного бюджету – на 3 446 800 грн.;
-   введено до складу доходів загального фонду ККД41020600 «Стабілізаційна дотація» в сумі       2 441 900 грн.;

-   введено до складу доходів загального фонду ККД41034500 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» в сумі 9 200 000 грн.;
-  введено до складу доходів загального ККД41037000 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» в сумі 2 996 086 грн.;
-  введено до складу доходів ККД41036600 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, послуги з централізованого водопостачання,  водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають населенню послуги з централізованого водлпостачання та водовідведення, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, опалення та постачання гарячої води тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування»  в сумі  43 334 500 грн. по загальному фонду та 3 145 500 грн. – по спеціальному фонду.

За даними казначейського звіту за 2015 рік до загального фонду міського бюджету надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів) 373 741 965 грн., що складає 115,8%  плану на рік (перевиконання становить 51 004 718 грн.). В порівнянні з 2014 роком (в співставних умовах)  доходи загального фонду зросли на  58,0%,  або  на  137 126 895 грн. 
Зростання надходжень до загального фонду бюджету міста обумовлене запровадженням змін у бюджетному законодавстві.   
З 1 січня 2015року змінено норматив відрахування до бюджету міст обласного значення «Податку на доходи фізичних осіб» з 75% до 60%. Станом на  1 січня 2015року частка ПДФО в структурі доходів загального фонду складає 52,7%. За 2015рік надійшло  196 870 500 грн. зазначеного податку, що на 11,0%, або на 19 533 200 грн. більше плану з урахуванням змін. В порівнянні з минулим роком надходження ПДФО (в співставних умовах) зросли на 33,9%, або на 49 793 496 грн. 
Доходну базу загального фонду місцевого бюджету було розширено за рахунок перенесення із спеціального фонду «Єдиного податку», «Податку на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянки» та «Екологічного податку». Крім того, запроваджено нові види надходжень, а саме: «Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів», «Плата за надання інших адміністративних послуг», «Транпортний податок», «Туристичний збір»; в повному обсязі до бюджету міста зараховується «Державне мито».  
 Після застосування змін в бюджетному законодавстві та відповідно до рішень Білоцерківської міської ради від 22.01.2015року №1395-70-VI та від 29.01.2015 року            №1404-71-VI з 2015 року змінено склад «Місцевих податків»,  до яких віднесено «Єдиний податок», «Туристичний збір» та  «Податок на майно», який, в свою чергу, сладається із «Плати за землю»,  «Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» та «Транспортного податку». Питома вага місцевих податків в загальній сумі доходів загального фонду за 2015рік  складає 26,2%.     
За підсумками виконання доходної частини бюджету за 2015рік найбільшими джерелами доходів загального фонду (крім ПДФО) є:

- «Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів» (17,3% в структурі доходів загального фонду) –  надходження склали 64 520 603 грн., план перевиконано на 42,2%, або на 19 151 671 грн.;
- «Єдиний податок» (16,0% в структурі надходжень загального фонду) - за 2015рік надійшло 59 854 127 грн., що на 11,5%, або на 6 188 167 грн. більше плану та на 22,5%         (10 989 155 грн.) більше, ніж за 2014рік;
- «Плата за землю» (9,1% в структурі доходів загального фонду) - надійшло 34 084 504 грн., що на 7,1% (2 263 914 грн.) більше плану та на 18,7% (5 367 537 грн.) більше минулорічного показника; 
- «Плата за надання інших адміністративних послуг» (1,0% в структурі доходів загального фонду) – надійшло  3 975 809 грн., що на 47,3% більше плану з урахуванням змін;

-  «Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності» (0,8% в структурі доходів загального фонду) – 3 016 653 грн., що на  0,6% більше плану та на 4,6% більше, ніж за 2014рік;
-  «Концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності (крім тих,які мають цільове спрямування згідно із законом)» (0,8% в структурі доходів загального фонду) – 2 856 900 грн., що на 38,5% більше плану на звітну дату та на 12,2% більше, ніж за минулий рік (зростання обумовлене збільшенням індексу інфляції, який є складовою формули розрахунку суми концесійного платежу). 
Решта видів доходів загального фонду місцевого бюджету  станом на  1 січня 2016року складає 2,3 %.
Рішенням Білоцерківської міської ради від 22.01.2015р. №1395-70-VI «Про встановлення місцевих податків і зборів в м.Біла Церква» (Положення про земельний податок) визначені пільгові категорії фізичних та юридичних осіб, що звільняються від сплати земельного податку. За розрахунком Білоцерківської ОДПІ потенційні втрати міського бюджету внаслідок застосування цього рішення складають 7954,8тис.грн в рік. Крім того, окремими рішеннями міської ради від 20.11.2014 року  №1326-66-VI  та від 22.01.2015 року №1386-70-VI звільнено від оподаткування земельним податком на 2015рік  ДТГО«Південно-західна залізниця»,  Відділ капітального будівництва Білоцерківської міської ради та КЗБМР «Льодовий стадіон» (втрати міського бюджету від наданої пільги по цим установам за 2015рік складають 2625,1тис.грн.).

Рішенням Білоцерківської міської ради від 29.01.2015року №1404-71-VI «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» звільнено від оподаткування податком на нерухоме майно 4 релігійні організації (сума пільги на 2015 рік – 7,3тис.грн.). 
До спеціального фонду міського бюджету за 2015 рік надійшло (без урахування міжбюджетних трансфертів)  40 844 704 грн., що на 76,2% більше запланованого обсягу. В порівнянні з 2014 роком надходження до спеціального фонду (в співставних умовах)  збільшились на 32,6%,  або на   10 041 146 грн.,  
Найбільшими складовими спеціального фонду є «Власні надходження бюджетних установ» (80,0%), та  доходи, за рахунок яких формується бюджет розвитку (15,3%). 
За 2015 рік до бюджету розвитку надійшло 6 261 924 грн., що на 2,6%  менше плану, затвердженого міською радою. Серед складових бюджету розвитку не виконано річний план «Надходжень коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту»  - на 30,4%  (причина - забудовником ТОВ «Біофарма Інвест» не виконані зобов’язання відповідно укладеного договору №580 від 13.06.2014р. на суму 2 000,3тис.грн.). В порівнянні з 2014роком  доходи  бюджету  розвитку  зросли  на  33,9%, або  на  1 583 801 грн. 
Рішенням Білоцерківської міської ради від 19.07.2006р. №62 в місті створено «Цільовий фонд  міської ради».  Джерелами формування  фонду є кошти за розміщення зовнішньої реклами та кошти відновної вартості зелених насаджень, що підлягають видаленню на території м. Біла Церква. За 2015рік до цільового фонду надійшло 1 846 160 грн. (4,5% в структурі доходів спеціального фонду), що на 5,3% більше плану та на 2,4% менше суми надходжень за 2014рік. 

За даними Білоцерківської ОДПІ заборгованість по сплаті податків, зборів та інших обов’язкових платежів  до   бюджету міста станом   на  1 січня 2016 року  складає  5946,8тис.грн. В структурі заборгованості найбільша питома вага припадає на ПДФО (44,2%), плату за землю (30,8%) та  єдиний податок (20,8%). В порівнянні з початком 2015 року заборгованість скоротилась на 31,3%. 

Обсяг офіційних трансфертів  з державного та обласного бюджетів  за 2015 рік склав   715 900 972 грн., в тому  числі:  базова дотація  - 17 810 800 грн., стабілізаційна дотація – 2 441 900 грн., субвенції загального фонду – 692 502 772 грн., субвенція спеціального фонду – 3 145 500 грн.
Співвідношення складових частин доходів міського бюджету станом на 1 січня 2016 року є таким:  доходи загального фонду – 33,1%, дотації – 1,8%, субвенції загального фонду – 61,2% (в тому числі освітня та медична субвенції – 26,2%), доходи спеціального фонду –3,6 %, субвенція спеціального фонду – 0,3 %.
Станом на 1 січня 2016року залишається непогашеним борг перед державним бюджетом за середньостроковими позиками, що були надані місту в зв`язку з невиконанням доведеного Міністерством фінансів України плану доходів в 2009 та 2010 роках (4 позики на загальну суму 41 066 000 грн.). З моменту перевиконання плану 1 кошика доходів повернуто 17 921 918 грн. і станом на 1 січня 2015року залишок неповернутої позики дорівнює 23 144 082 грн. За підсумками 2014року сума перевиконання плану, доведеного Міністерством фінансів України складала 21 109 170,53грн. Відповідно до п.21 «Прикінцевих і перехідних положень» Бюджетного кодексу України погашення заборгованості за середньостроковими позиками не здійснюється до законодавчого врегулювання цього питання.

Виконання доходної частини бюджету м. Біла Церква за 2015 рік характеризується показниками, наведеними в таблиці 1:
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