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ВСТУП
Програма використання та охорони земель у місті Біла Церква на період 2013 – 2016 роки (далі — Програма) розроблена відділом з питань землекористування Білоцерківської міської ради за участю відділу Держземагентсвом у місті Білій Церкві Київської області.
Законодавчою основою для розроблення Програми є Земельний кодекс України, закони України «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про державні цільові програми», Указ Президента України від 12 січня 2009 року №5/2009 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 21 листопада 2008 року «Про виконання рішень Ради національної безпеки і оборони України з питань регулювання земельних відносин, використання та охорони земель».

Програму розроблено з урахуванням завдань та положень:

Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 року № 1001;

Концепції Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 червня 2009 року № 743-р;

Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава».

Основною ознакою Програми є спрямованість її заходів на розв'язання вирішення нагальних проблем самодостатнього соціально – економічного та екологічного розвитку міста.

Програмою визначено перелік завдань і заходів щодо: підвищення ефективності та контролю за раціональним використанням та охороною земель; забезпечення проведення інвентаризації земель, дотримання законодавства при наданні вилученні та купівлі – продажу земельних ділянок, захисті прав власності на землю, забезпечення особливого режиму, використання особливо цінних земель, підвищення інвестиційної привабливості земель ,підвищення ефективності державного регулювання ціноутворення у сфері земельних відносин, забезпечення здійснення громадського контролю за прийняттям рішень, щодо регулювання земельних відносин, а також за здійснення заходів з раціонального використання та охорони земель на відповідні роки.
Фінансування передбачених Програмою заходів здійснюватиметься за рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва та коштів місцевого бюджету.
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1. СУЧАСНИЙ СТАН ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН У МІСТІ БІЛА ЦЕРКВА

Територія населеного пункту міста Біла Церква становить 3368 га. Розташовано місто Біла Церква у південно – західній частині Київської області в межах Придніпровської височини.

На півночі межує з Терезинською селищною та Піщанською сільською радами, на заході із Фурсівською та Дроздівською сільськими радами, на сході – землями Білоцерківського району, на півдні з Шкарівською та Пилипчанською сільськими радами.

Сільськогосподарські угіддя району становлять 15555,6802 га від загальної площі міста


Забудовані землі займають 1469,7728 га, що становить 44% від загальної площі міста. 

З усіх земель 210,5 га становлять землі природоохоронного призначення.

Ліси та інші лісовкриті площі займають 250,9894 га, що становить 7,45% від загальної площі міста. Під внутрішніми водами знаходиться 91,5576 га земель (2,71% від площі міста).

Землі промисловості становлять 244,8568 га (7,27% від загальної площі міста), транспорту і зв'язку – 199,2163 га (5,91% від загальної площі району), силових структур – 293,7945 га (8,72% від площі міста).
2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА


За останні роки призупинено здійснення заходів щодо охорони земель, картографування земельних угідь, ґрунтових обстежень, визначення територій техногенного забруднення земель. Місто не забезпечено належним планово-картографічними матеріалами й інформацією про якісну характеристику земельних угідь та стан.


Береги р. Рось, будівельні майданчики перетворено на несанкціоновані сміттєзвалища. Тому суттєвого значення набуває попередження утворення та ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ.


Таким чином, земельні ресурси міста характеризується економічно і екологічно необґрунтованим залученням до господарського використання земельно-ресурсного потенціалу, наявністю значних площ деградованих земель, значних площ земель під несанкціонованими сміттєзвалищами та ін., що передбачає здійснення попереджувальних превентивних заходів. Проблеми, що мають місце у сфері використання та охорони земель, потребують невідкладного розв'язання.
3. МЕТА ТА ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Метою Програми є сприяння в реалізації державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, їх охорону і раціональне використання, захист ґрунтів від виснаження, деградації, забруднення, відтворення та збереження їхньої родючості; екологічно безпечні умови проживання населення і ведення господарської діяльності; збереження ландшафтного і біологічного різноманіття; проведенні інвентаризації земель запасу та земель резервного фонду, підвищення інвестиційної привабливості землекористування, а також визначення оптимальних обсягів робіт, необхідних для розв'язання цих проблем.

Основними стратегічними цілями Програми є забезпечення пріоритету вимог екологічної безпеки у процесі використання земель, раціональне розміщення та оптимальне забезпечення земельними ресурсами виробничих сил, гармонійне поєднання господарської діяльності з охороною довкілля, підвищення родючості ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення, захист ґрунтів від деградації. 
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Основними завданнями Програми є:
- виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель;
- забезпечення реалізації прав територіальних громад на право володіння, раціональне й ефективне використання, розпорядження земельними ділянками;
- визначення якісних характеристик, економічної цінності та вартості земель, збільшення надходжень до бюджету від плати за землю;

- проведення аналізу стану використання та охорони земель з урахуванням використання ресурсів біосфери, які забезпечують її відтворення, функціональну рівновагу та еволюцію як бази соціально-економічного розвитку суспільства;

- проведення порівняльного аналізу намірів та потреб використання земель, визначених у загальнодержавних та регіональних програмах економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, інших програмах, схемах розвитку галузей економіки, з визначенням можливих шляхів та оптимального варіанту розв'язання проблемних питань;
- створення умов для сфери охорони об’єктів культурної спадщини, забезпечення належного рівня збереження та використання об'єктів культурної спадщини, сприятливого  режиму водних об’єктів навколо водосховищ та інших водойм, позбавлення причин порушення вимог земельного законодавства в межах прибережних захисних смуг;

- проведення інвентаризації земель та виявлення резервів земельних ресурсів, придатних для використання за цільовим призначенням у різних галузях економіки;
- призупинення процесів деградації земель і падіння родючості ґрунтів;

- формування регіональних і місцевих банків даних про якісний стан ґрунтів і забезпечення функціонування інформаційно-аналітичної системи щодо відвернення негативних процесів та ліквідації їх наслідків, планування ґрунтозахисних та інших заходів.
Реалізація Програми як системи взаємопов'язаних організаційних, правових, науково-технічних, нормативно-методичних та фінансових заходів має створити ефективний механізм регулювання земельних відносин на засадах сталого розвитку землекористування.

4. ШЛЯХИ І СПОСОБИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ

Виходячи із засад соціально-економічної політики держави на найближчий період для подолання кризового стану у сфері використання та охорони земель, зокрема земель сільськогосподарського призначення, необхідно вжити превентивні заходи. Ця проблема потребує комплексного розв'язання, що можливо лише на основі програмно-цільового методу, який забезпечує впровадження передових технологій, а також системного підходу до еколого-економічного обґрунтування та механізму реалізації, узгодження обсягів наявних земельних ресурсів з їх потребою для розвитку економіки.

Наміри та потреби використання земель України в цілому та у місті визначено у загальнодержавних та регіональних програмах економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, інших програмах, схемах розвитку галузей економіки, де передбачено необхідність значного зменшення площі ріллі та виробничих територій (особливо під відкритими розробками, кар'єрами, відповідними спорудами промисловості, транспорту і зв'язку) з передачею вивільнених земель для інших видів використання та збільшення площі земель природно-заповідного та іншого природоохоронного, рекреаційного, оздоровчого та історико-культурного призначення, а також житлової та громадської забудови з підвищенням ефективності використання земель у межах населених пунктів.
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Дуже важливою є оптимізація пропорції між виробничою і природоохоронною сферами на основі регіонального міжгалузевого балансу з природоохоронним блоком, який характеризує вплив галузей промисловості на різні компоненти природи.
Пріоритетним у здійсненні земельної політики буде розробка необхідної землевпорядної та містобудівної документації, проведення інвентаризації земель, топографо-геодезичних робіт, розробка схем землеустрою і техніко-економічного обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень, розробка робочих проектів землеустрою щодо рекультивації порушених земель, захисту земель від ерозії, підтоплення та інших небезпечних геологічних процесів.

5. ОСНОВНІ НАПРЯМИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
5.1. Проведення робіт з інвентаризації земель та оформлення правовстановлюючих документів на землі комунальної власності м. Біла Церква.

Інвентаризація цих земель проводиться з метою встановлення місць розташування об'єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградовані сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади мита органами місцевого самоврядування.
Програмою передбачено протягом 2013-2016 роки провести роботи з інвентаризації земель міста на площі 1248,00 га, що не надані у власність та постійне-користування. Обсяги витрат на проведення робіт з інвентаризації земель та оформлення правовстановлюючих документів на землі комунальної власності м. Біла Церква наведені  в таблиці 1.
Таблиця 1
	№з/п
	Адміністративно-територіальна одиниця
	Шляхи фінансування
	Загальна вартість робіт  (тис. грн.)
	Розподіл коштів по роках (тис. грн.)

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	м. Біла Церква
	Кошти, які надійшли в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва
	6,491
	6,491
	-
	-
	-

	
	
	Місцевий бюджет
	3000,0
	1000,0
	1000,0
	500,0
	500,0


5.2. Встановлення меж адміністративно-територіальних утворень.
Розвиток земельних відносин у населених пунктах за період проведення земельної реформи висвітлив як низку позитивних тенденцій, так і питання, що потребують негайного вирішення, особливо з урахуванням того, що землі населених пунктів є найбільш інвестиційно-привабливими.

Проекти формування територій і встановлення меж адміністративно-територіальних 
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утворень складаються з метою створення територіальних умов для самостійного вирішення органами місцевого самоврядування усієї громади. При цьому враховуються інтереси населення, що проживає на відповідній території.

Відповідно до статті 173 Земельного кодексу України одиницями адміністративно-територіального устрою є райони, міста, райони в містах, селища і села. Адміністративно-територіальна одиниця являє собою компактну  частину єдиної території України, що є просторовою основою для організації  та діяльності органів державної влади й органів місцевого самоврядування.
Нині актуальним є встановлення та зміна меж населених пунктів, що дасть можливість органам місцевого самоврядування ефективніше здійснювати управління земельними ресурсами для створення повноцінного життєвого середовища та сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності. З урахування інтересів власників  земельних ділянок та землекористувачів.
З цією метою необхідно затвердити проект землеустрою щодо встановлення межі міста з урахуванням містобудівної документації. Також передбачається закріплення межі на місцевості відповідними межовими  знаками.

5.3. Виготовлення правовстановлюючих документів на об’єкти природно-заповідного фонду, памяток археології та памяток культурної спадщини.
Для збереження соціальної, екологічної й економічної цінності земель історико-культурного, природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення доцільно виготовити правовстановлюючі документи та встановити межі територій і земельних ділянок таких об’єктів: 

природно-заповідного фонду,

історико-культурного призначення.

Виконання цих заходів провадиться з метою дотримання особливого режиму охорони, відтворення та використання земель зазначених категорій, створення сприятливих умов для сфери охорони культурної спадщини, забезпечення належного рівня збереження і використання об’єктів культурної спадщини.

Обсяги витрат на виготовлення правовстановлюючих документів на об’єкти природно-заповідного фонду, памяток археології та памяток культурної спадщини наведені в таблиці 2.
Таблиця 2

	№з/п
	Адміністративно-територіальна одиниця
	Шляхи фінансування
	Загальна вартість робіт  (тис. грн.)
	Розподіл коштів по роках (тис. грн.)

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	м. Біла Церква
	Місцевий бюджет
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0



5.4. Розроблення проектів землеустрою щодо встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг уздовж річок, водосховищ та інших водойм.
Одним із важливих заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, врегулювання земельних відносин, зонування територій, а також регламентованого ведення господарської діяльності є встановлення водоохоронних і прибережних захисних смуг уздовж річок, водосховищ та інших водойм.
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Для здійснення таких заходів створено відповідну законодавчу базу. Згідно зі статті 78 Земельного кодексу України та статті 87 Водного кодексу України для створення сприятливого режиму водних об’єктів, попередження їх забруднення, засмічення і 
вичерпання, зниження коливань стоку водних об’єктів у межах водоохоронних зон виділяються ділянки під прибережні захисні смуги. Прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяльності, що регламентується статей 89, 90 Водного кодексу України та постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1996 року № 502 «Про порядок користування землями водного фонду». Встановлення прибережних захисних смуг у межах населених пунктів повинно базуватися на деталізації та аналізі конкретних умов забудови згідно з п.10 постанови Кабінету Міністрів України від 08 травня 1996 року «Про порядок визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режим ведення господарської діяльності в них».
Передбачається встановлення та закріплення на місцевості меж прибережно захисної смуги р. Рось в межах міста Біла Церква загальною площею 68,0378 га.
Обсяги витрат на розроблення проектів землеустрою щодо встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг уздовж річок, водосховищ та інших водойм наведені в таблиці 3.
Таблиця 3

	№з/п
	Адміністративно-територіальна одиниця
	Шляхи фінансування
	Загальна вартість робіт  (тис. грн.)
	Розподіл коштів по роках (тис. грн.)

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	м. Біла Церква
	Місцевий бюджет
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


5.5. Виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок і технічних паспортів на земельні ділянки, що можуть бути продані, або права на які можуть бути продані на земельному аукціоні, а також продаж на земельному аукціоні земельних ділянок під об`єктами незавершеного будівництва і для реалізації інвестиційних проектів.
Для виконання дохідної частини місцевого бюджету, в частині надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, відділом Держземагентством у місті Білій Церкві Київської області буде випущено каталог земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що можуть бути продані, або права на які можуть бути продані на земельному аукціоні, а також продаж на земельному аукціоні земельних ділянок під об’єктами незавершеного будівництва і для реалізації інвестиційних проектів.

Ефективний продаж землі якісно вплине на структуру надходжень коштів до місцевого бюджету, що матиме позитивний вплив на фінансову ситуацію, на економічний розвиток і здійснення програм соціально-культурного розвитку в місті.

Поряд з цим необхідно зазначити, що відсутність Порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення на земельних торгах, гальмує розвиток ринкових земельних відносин, зокрема подальший розвиток економіки держави.
Відділ Держземагентство у місті Білій Церкві Київської області пропонує включити до заходів з проведення земельної реформи, збереження, відтворення та забезпечення раціонального використання та охорони земельних ресурсів у місті Білій Церкві на період 2013 - 2016 роки такий вид робіт, як виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок і виготовлення на них технічних паспортів, що можуть бути продані, або права на які можуть бути продані на земельному аукціоні, а також продаж на земельному 
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аукціоні земельних ділянок під об’єктами незавершеного будівництва і для реалізації інвестиційних проектів. На виконання цих робіт Програмою передбачається виділення коштів у сумі 50 тис. гривень.
5.6. Виготовлення схем землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень.
Відповідно до статті 25 Закону України «Про охорону земель» та статті 45 Закону України «Про землеустрій» основною документацією із землеустрою в галузі охорони земель є Схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень. Схема землеустрою є комплексом взаємопов’язаних технічних, організаційних, технологічних, господарських, екологічних та інших заходів, які спрямовані на ефективне використання земель, їх охорону і підвищення родючості ґрунтів.

На основі розроблених Схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань та в їх складі можуть бути виготовлені робочі проекти землеустрою щодо рекультивації порушених земель, землювання малопродуктивних угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, заболочення, засолення, висушення, зсувів, ущільнення, закислення, забруднення промисловими та іншими відходами, радіоактивними й хімічними речовинами, покращення сільськогосподарських земель, підвищення родючості ґрунтів тощо. Виконання робіт зі збереження, відтворення земель повинно здійснюватися виключно за робочими проектами з охорони земель.

На виготовлення схем землеустрою техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень Програмою передбачається виділення коштів у сумі 50 тис. гривень.

6. ЗАХОДИ З ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ
Охорона земель забезпечується на основі реалізації комплексу заходів щодо збереження продуктивності сільськогосподарських угідь, підвищення  екологічної стійкості та родючості ґрунтів;  обмеження вилучення (викупу) особливо цінних ґрунтів для несільськогосподарських потреб.

Програмою передбачено такі види охорони земель: захист земель від ерозії,  забруднення промисловими та хімічними речовинами, рекультивація порушених земель, поліпшення сільськогосподарських земель.

Важливим елементом Програми є необхідність розроблення та впровадження схем і проектів землеустрою, які дають змогу враховувати конкретні умови землекористування, його ґрунтово-кліматичні ресурси і на цій основі диференційовано визначати комплекс збалансованих заходів ; використання та охорони земель, підвищення родючості ґрунтів, формування екологічно безпечних агроландшафтів, а також включення цих земель в екологічну мережу.

Використання та охорона земель житлової і громадської забудови здійснюватиметься відповідно до Схеми планування території міста. У процесі провадження містобудівної діяльності Програмою передбачається реалізація таких заходів з охорони земель: максимальні збереження площі земельних ділянок з родючим шаром ґрунту і рослинного покриву, зняття та складування у визначених місцях родючого шару ґрунту наступним використанням його для поліпшення малопродуктивних угідь рекультивації земель та благоустрою населених пунктів і промислових зон запобігання порушенню гідрологічного режиму водних об'єктів, дотримання екологічних вимог, установлених законодавством України, при проектуванні розміщенні та будівництві об'єктів.
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Також передбачається здійснення заходів з охорони земель у межах інших їх категорій за основним цільовим призначенням.
7. МЕХАНІЗМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на Білоцерківську міську раду, яка здійснює загальне керівництво з виконанням заходів, передбачених Програмою.

Заходи Програми виконуються протягом 2013-2016 років.

8. ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва та  коштів місцевого бюджету.

9. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Внаслідок реалізації заходів Програми підвищиться ефективність регулювання земельних відносин в області, буде досягнуто сталого розвитку землекористування, поліпшиться використання та охорона земель. Значно збільшаться обсяги надходжень коштів до обласного бюджету від плати за землю та продажу земельних ділянок, у тому числі і на конкурентних засадах.

Це дозволить:
- збільшити надходження коштів до місцевих бюджетів від продажу через аукціон вільних земельних ділянок, виявлених при проведенні робіт з інвентаризації земель;

- підвищити ефективність використання природно-ресурсного потенціалу земель та забезпечити продовольчу безпеку держави;

- забезпечити охорону земель як основного національного багатства українського народу;

- дотримання пріоритету вимог екологічної безпеки у використанні землі як просторового базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва;

- досягнути техногенно-екологічної безпеки життєдіяльності людини відповідно до екологічно допустимих рівнів використання земель;
- реально залучити громадськість до участі в прийнятті рішень у сфері земельних відносин як при розпорядженні землями, так і при формуванні законодавчого поля земельних відносин.

Секретар міської ради                                                                         О. Б.Олійник
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