11

Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква»

Розроблений  на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року № 1160-IV зі змінами та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 зі змінами. 
	Назва регуляторного акту:
	проект рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква»

	Регуляторний орган:
	Білоцерківська міська рада

	Розробник документа:
	Управління містобудування та архітектури Білоцерківської міської ради

	Відповідальна особа:
	Павлова Сніжана Володимирівна

	Контактний телефон:
	(04563) 51045


І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Діючий Порядок розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква був прийнятий рішенням сесії Білоцерківської міської ради № 524-21-VI  від 01 березня 2012 року. Станом на сьогоднішній день, жодних змін до даного документу з 2012 року не вносились. В той же ж час, діюче законодавство в сфері регулювання зовнішньої реклами зазнало істотних змін. Зокрема суттєво змінились Типові правил розміщення зовнішньої реклами, затверджені поставною Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 р. № 2067 на підставі змін від 16.12.2015 , 22.06.2016 , 25.08.2016, 22.03.2017. Змін також зазнали і  такі закони України як «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і власне сам Закону України «Про рекламу», у зв’язку з чим відповідно до матеріалів періодичного відстеження регуляторного акту – діючого рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-VI  «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква», проведеного  в 1-му кварталі 2016 року, редакція Порядку суттєво застаріла та не відповідає положенням діючого законодавства, а в окремих положеннях і суттєво звужує права рекламо розповсюджувачів, у зв’язку з чим потребує перегляду та прийняття у новій редакції.

            Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)


	                     Так
	Ні

	Члени територіальної громади міста
	                       так
	

	Органи місцевого самоврядування
	                       так
	

	Суб’єкти господарювання, 

у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	                       так
	


Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного рішення, полягає у приведенні Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква у відповідність до вимог діючого законодавства України.

ІІ. Цілі регулювання

Основними цілями розробки та впровадження даного проекту рішення є виконання положень статті 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про охорону культурної спадщини», Закону України «Про рекламу», закону України «Про автомобільні дороги», Закону України «Про благоустрій населених пунктів», ст. 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про архітектурну діяльність», Закону України «Про захист  економічної конкуренції», ДСТУ 3587-97 «Безпека дорожнього руху. Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди. Вимоги до експлуатаційного стану», постанов Кабінету Міністрів України «№2067 від 29.12.2003 року «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» та «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони» та інших нормативних актів, а також  забезпечення з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання територій, охорони історико-культурної спадщини, земельно-господарського устрою під час розміщення об'єктів зовнішньої реклами на території міста Біла Церква, а також встановлення зовнішнього архітектурного вигляду зовнішньої реклами.

Цілями регулювання є:

• забезпечення права суб'єктів господарювання на розташування об'єктів зовнішньої реклами;

· забезпечення права органів місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

· дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста;

· встановлення вимог до утримання об'єктів зовнішньої реклами, здійснення благоустрою та озеленення прилеглих територій;

· покращення благоустрою та збереження архітектурного та історичного вигляду міста;

· ефективне використання ресурсів територіальної громади.

ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.


	Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».

	Альтернатива 2.


	Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.

	Альтернатива 3


	Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
    Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 

	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	0
	0

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	0
	0

	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Забезпечення права органів місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста
	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його оприлюднення.


Оцінка впливу на сферу інтересів членів територіальної громади

	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	0
	0

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	0
	0

	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Ефективне використання ресурсів територіальної громади.


	0


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання  

	Показник
	Юридичні особи
	Фізичні особи
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, 
	33
	24
	57

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	57,9%
	42,1%
	100%


	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	0


	0

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	0
	0

	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Врегулювання ринку об’єктів зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста.
	0


	Сумарні витрати за альтернативами
	 Сума витрат, тис. грн.

	Альтернатива 1    
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	0

	Альтернатива 2

 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	0

	Альтернатива 3

 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання
	0


  ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за 4 бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	1
	 Проблема залишається без вирішення

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	1
	Проблема залишається без вирішення



	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	4
	Проблема не існує


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 
у рейтингу

	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Врегулювання ринку об’єктів зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста.
	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акту та процедур з його оприлюднення
	1

Проблеми не існує

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	0
	0
	2
Проблема залишається без вирішення



	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	0
	0
	3
Проблема залишається без вирішення




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 3

Прийняти регуляторний акт - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» у новій редакції з приведенням у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Проблема не існує
	Внесення змін в чинне законодавство

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання і скасувати  чинне рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року №524-21-VІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» керуючись Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України  №2067 від 29.12.2003 року.
	Проблема залишається без вирішення
	Внесення змін в чинне законодавство

	Альтернатива 1

Залишити чинним рішення Білоцерківської міської ради від 01 березня 2012 року № 524-21-УІ «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква».
	Проблема залишається без вирішення
	Внесення змін в чинне законодавство


     V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Основним механізмом, який забезпечать розв’язання визначеної проблеми є розробка проекту регуляторного акту - рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами на території м. Біла Церква» з врахуванням вимог чинного законодавства.

Даний проект регуляторного акту винести на розгляд засіданні міської ради, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» після дотримання всіх передбачених процедур, а саме оприлюднення проекту, аналізу впливу регуляторного акту  на офіційному веб-сайті Білоцерківської міської ради з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань і з подальшим відстеженням результативності регуляторного акту.

Запропонований механізм дії цього проекту регуляторного акту відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Витрати (додаткові) на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування а також з боку  суб’єктів підприємництва  відсутні.
В И Т Р А Т И
 на одного суб'єкта господарювання, 

  які виникають внаслідок дії регуляторного акту
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 5 років



	1
	Придбання необхідного обладнання
	-
	-
	-

	2
	Процедура повірки та/або  постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедура експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування  обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	6
	Разом гривень
	-
	--
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць  
	57
	-
	-

	8
	Сумарно, гривень
Оцінка вартості адміністративних процедур себєктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-
	-
	-

	9
	Процедура отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	-
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	Визначено у проекті рішення 
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
	Проведення відстеження регуляторного впливу
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення  процесу  перевірок
	Загальна у визначеному законом порядку
	-
	-

	13
	Інші процедури
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	-
	-
	-

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, 
що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	57
	-
	-

	16
	Сумарно, гривень
	-
	-
	-


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
 на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва
Витрати (додаткові) на адміністрування регулювання для органів державної влади чи органів місцевого самоврядування відсутні.

	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	?
	відсутні

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	виїзні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	1 доба
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	18 днів
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	У порядку визначеному чинним законодавством 
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	Що квартальні та річні звіти
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Разом за рік
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Сумарно за п'ять років
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні


Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва,
що виникають на виконання вимог регулювання

	№ 

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур  для  суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати на адмінстрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	

	5
	Сумарні витрати на виконання заплановано регулювання
	0
	0


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Регуляторний акт має необмежений строк дії, а саме до внесення змін у чинне законодавство України.
VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Показники результативності:

1. Кількість поданих суб'єктами господарювання заяв про наміри розміщення об'єктів зовнішньої реклами.

2. Загальна кількість суб'єктів господарювання, якими отримані дозволи на розміщення об'єктів зовнішньої реклами.

3. Загальна кількість суб'єктів господарювання, яким анульовано,  відмовлено в видачі, продовженні дозволу на розміщення об'єктів зовнішньої реклами.

4. Надходження до місцевого бюджету від сплати за право тимчасового користування місцями для розміщення об’єктів зовнішньої реклами.

5. Кількості виявлених порушень порядку розміщення суб’єктами господарювання зовнішньої реклами без отримання відповідного дозволу у м. Біла Церква.

6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акту (кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які звернулися за отриманням дозволу, видача якого передбачена регуляторним актом).
7. Створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади ( % перевиконання планових показників доходів бюджету).

           Прогнозні значення показників результативності регуляторного акту:
	№
	Показники
	За 2017 рік
	За перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)

Прогноз на 2019 рік


	За п’ять років



	1
	Кількість поданих суб'єктами господарювання заяв про наміри розміщення об'єктів зовнішньої реклами, од.
	84
	179


	895

	2
	Кількість заяв суб'єктів господарювання, яким анульовано,  відмовлено в видачі, продовженні дозволу на розміщення об'єктів зовнішньої реклами, од.
	84
	113


	565

	3
	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, од.
	76
	57


	60

	4
	Кількості виявлених порушень порядку розміщення суб’єктами господарювання зовнішньої реклами без отримання відповідного дозволу у м. Біла Церква, випадків
	30
	90

	40

щорічно

	5
	Надходження до місцевого бюджету від сплати за право тимчасового користування місцями для розміщення об’єктів зовнішньої реклами, тис. грн.
	1382279,54
	≈  1300000
	≈ 1,5 млн. грн. в рік

	6
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акту (кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які звернулися за отриманням дозволу, видача якого передбачена регуляторним актом), осіб
	100%
	100%
	100%

	7
	Створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади ( % перевиконання планових показників доходів бюджету),%
	1382279,54
	зростання на 5% 
	зростання на 5 % щорічно 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних з метою встановлення повноти та ефективності введення в дію регуляторного акту.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторного акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акту, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін до рішення.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Моніторинг впровадження регуляторного акту та відстеження результативності буде здійснюватися відділом зовнішньої реклами управління  містобудування та архітектури Білоцерківської міської ради на підставі статистичних даних управління  містобудування та архітектури, фінансового управління та управління самоврядного контролю  Білоцерківської  міської ради, виходячи із зазначених показників результативності.
В. п. начальника управління 

містобудування та архітектури

Білоцерківської міської ради                                        С. Павлова
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