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Начальнику ГУ НП України в Київській області

Прокурору Київської області

Начальнику Білоцерківського відділу поліції ГУ НП в Київській області

Керівнику Білоцерківської міської прокуратури


ЗВЕРНЕННЯ БІЛОЦЕРКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
щодо перевірки фактів можливого нецільового використання бюджетних коштів, виділених по програмі «Турбота» для КП БМР «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка»

Ми, депутати Білоцерківської міської ради, обурені фактами, які свідчать про можливе нецільове та неефективне використання коштів із бюджету міста Біла Церква управлінням соціального захисту населення та комунальним підприємством Білоцерківської міської ради «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» протягом 2016, які полягають у наступному.
28 січня 2016 року Рішенням Білоцерківської міської ради № 45–05–VII була затверджена міська комплексна програма «Турбота» на 2016–2020 року.
Пунктом 2.11 вказаної програми передбачені заходи, зокрема, з відзначення пам’ятних, ювілейних дат, загальнодержавних, суспільно-значимих, релігійних, місцевих свят, тощо, спортивних, культурно-мистецьких заходів держави, міста, підприємств, установ організацій шляхом виділення коштів на оплату послуг щодо організації та проведення конференцій, круглих столів, урочистих зборів, святкових концертів, обідів тощо; виділення коштів для відзначення привітання, надання грошової допомоги тощо.
З 01.01.2016 року по 31.12.2016 року Управлінням соціального захисту було проведено 16 заходів на загальну суму 464746,24 грн. Серед вказаних 
святкових заходів числяться такі заходи як «Барахолка», «Індіанці», свято «Перо-Дактиль».
Вказані заходи не підпадають під перелік свят та заходів визначених п. 2.11, які можуть фінансуватися за рахунок комплексної програми «Турбота».
Але більш обурює той факт, що комунальне підприємство Білоцерківської міської ради «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» (надалі «Парк») стало ексклюзивним бенефеціаром коштів, що перераховувались управлінням соціального захисту для ніби то організації вищезазначених заходів у рамках виконання програми «Турбота», а по факту парк Шевченко перетворився в посередника по відмиванню грошей та переведенню в готівку бюджетних коштів.
До зазначеного висновку можна дійти вбачаючи платежі, які перераховувались на комунальне підприємство, та договори на підставі яких здійснювались ці перерахування. А саме.
15.12.2016 року між Управлінням соціального захисту населення та КП БМР «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» був укладений договір № 213 на загальну суму 145600 грн. Предметом цього договору є надання професійних дизайнерських послуг, послуг щодо проектування інтер’єрів та інші спеціалізовані послуги щодо проектування. У той же самий день, 15.12.2016 року, коли було підписано даний договір, був також підписаний акт приймання-передачі наданих послуг, згідно якого сторони засвідчили, що вказані послуги нібито були надані. Виникає питання, які саме послуги з дизайну міг надати парк управлінню соціального захисту на загальну суму 145600 грн., при цьому не маючи в штаті жодного дизайнеру, виконавши такі послуги буквально в лічені години з моменту укладення договору. При цьому відсутня будь яка калькуляція або будь-яке інше обґрунтування вартості послуг. Відсутнє навіть технічне завдання, згідно якого ці послуги мали надаватись. Однак незважаючи не вказані обставини, управління соціального захисту вже 20.12. 2016 року за дорученням № 7929 перерахувало вказану суму в повному обсязі. Враховуючи вищенаведене, можна дійти висновку про фіктивність вказаних документів та їх «безтоварність», а отже спрямованість виключно на викрадення коштів із бюджету міста Біла Церква.
Також 15.12.2016 року між Управлінням соціального захисту населення та КП БМР «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» був укладений договір № 214 на загальну суму 44400 грн. за надання послуг із частування учасників новорічних та різдвяних святкувань, послуги ресторанів і пунктів швидкого харчування). І вже 15 грудня 2016 року, тобто в той самий день, сторони засвідчили надання вказаних послуг відповідним актом приймання-передачі. При цьому, загальновідомо що у 2016 році новорічні святкування розпочались лише з 19 грудня, а отже фактично надання таких послуг 15.12.2016 року було неможливим, до того ж парк не має ані обладнання, ані приміщень, ані працівників, які б могли забезпечити надання вказаних послуг. Особливо звертаємо увагу на те, що відсутня будь-яка калькуляція або інше обґрунтування вартості послуг, перелік осіб, яким ці послуги нібито були надані. А тому є всі підстави вважати що зазначені документи мають ознаки фіктивності, та підписувались без фактичного отримання послуг управлінням соціального захисту. Тим не менш, уже 20.12.2016 року вся сума (44400 грн.) була перерахована на розрахунковий рахунок парку.
Так само, 15.12.2016 року між Управлінням соціального захисту населення та КП БМР «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» був укладений договір № 212 на організацію та проведення масових видовищно-розважальних святкувань на загальну суму 115000 гривень. І знов, у той самий день, 15.12.2016 року всі послуги в повному обсязі були одразу надані, про що свідчить відповідний акт приймання передачі наданих послуг від 15.12.2016, підписаний начальником управління, директором парку та головними бухгалтерами управління соцзахисту та парку. Однак, як зазначалось вище, вказані послуги не могли бути надані 15.12.2016 року, оскільки фактично святкування проводилось в інші дати, а також надати послугу на вказану суму протягом декількох годин із моменту підписання договору фізично неможливо. У документах відсутні калькуляція, специфікація, яка б визначала об’єм послуг, технічне завдання та будь-яке обґрунтування вартості послуг. Що в черговий раз свідчить про фіктивність та безтоварність вказаних операції.
Далі, 21.12.2016 року одразу після отримання коштів за фіктивними документами, парк Шевченко укладає договір № 21/12–16 з ФОП Борзаковською Анною Адріївною щодо організації та проведення новорічних заходів (тобто фактично замовляється послуга, яку вже парк надав по документам управлінню соцзахисту ще 15.12.2016 року), а сума цієї послуги на 65 тисяч гривень дешевша, ніж оплатило управління соцзахисту, що свідчить про необґрунтовані надвисокі витрати з міського бюджету, які розпорядник коштів не мав права допускати. І знов, послуги з організації новорічних свят були надані фізичною-особою підприємцем у той же день, коли був підписаний договір у повному обсязі. Що знов вказує на безтоварність цієї операції спрямованої на переведення коштів у готівку.
Окрім того, 21.12.2016 року парк також укладає договір із ФОП Постоюком Олександром Сергійовичем на дизайнерські послуги щодо організації та проведенню новорічних заходів у м. Біла Церква на суму 45 тис. гривень. Тобто замовляє ту послугу, яку вже фактично надано управлінню соцзахисту  ще 15.12.2016 року, при цьому за значно нижчою ціною, що підтверджує завищені витрати управління соцзахисту на суму 100600 грн. І знов між парком та ФОП Постоюком О.С. підписуються фіктивні акти прийомки-передачі послуг у той самий день, коли був підписаний договір. При цьому калькуляції, зразки, фото-звіти, які б підтверджували фактичне надання послуг до акту та договору не додаються. Що черговий раз підтверджує фіктивність та безтоварність даних операцій.
Особливо звертаємо увагу на те, що ФОП Постоюк О.С. та ФОП Борзаковська А.А. мають абсолютно різні адреси в Києві, займаються різною діяльністю, однак рахунки фактури № 7 від 21.12.2016 року (ФОП Постоюк) та № 37 від 21.12.2016 року (ФОП Борзаковська) ідентичні за формою та можливо надруковані однією програмою на одному обладнанні, що може свідчити про підробку вказаних рахунків-фактур.
Ми, депутати Білоцерківської міської ради, вважаємо що своїми діями посадові особи управління соціального захисту населення та Комунального підприємства «Білоцерківський міський парк культури та відпочинку ім. Т.Г. Шевченка» завдали шкоду інтересами Білоцерківської громади через фіктивні безпідставно надвисокі витрати пов’язані з організацією Новорічних свят у кінці 2016 року, що призвело до втрат міського бюджету на суму більш ніж 300 тис. гривень.
З урахуванням вищенаведеного, вимагаємо проведення належного розслідування викладених фактів та притягненні винних осіб до відповідальності відповідно до чинного законодавства.
Додатки:
1) договір №212 від 15.12.2016, акт від 15.12.2016
2) договір №213 від 15.12.2016, акт від 15.12.2016
3) договір №214 від 15.12.2016, акт від 15.12.2016
4) договір №21/12-16 від 21.12.2016, акт від 21.12.2016, рахунок №37
5) договір №21/12-16 від 21.12.2016, акт від 21.12.2016, рахунок №7

Підтримано рішенням міської ради
від 15 травня 2020 р. 
№ 5234-96-VII

