                    Прогноз бюджету м. Біла Церква на 2021-2022 роки


Прогноз бюджету міста Біла Церква на 2021-2022 роки розроблено на основі положень Бюджетного та Податкового кодексів України, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2019 №883, наказу Міністерства фінансів України від 29.03.2019 №130 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період», Програми соціально-економічного та культурного розвитку м.Біла Церква на 2020 рік, прогнозних показників доходів бюджету міста, наданих галузевими  управліннями та відділами Білоцерківської міської ради, місцевих цільових програм та інших документів. 
    Прогноз передбачає визначення обсягу фінансових ресурсів місцевого бюджету на два наступні за плановим бюджетні періоди з метою створення дієвого механізму управління бюджетним процессом у середньостроовій перспективі для забезпечення виконання завдань і функцій, покладених на органи  місцевого самоврядування.

               Показники соціально – економічного  розвитку м.Біла Церква на 2020 рік
	Показник
	Одиниця
	2019 рік очікуваний
	2020  рік прогнозний

	Кількість наявного населення (на початок року)
	тис. осіб
	208,9
	208,9

	Середньомісячна заробітна плата  одного середньоспискового штатного працівника
	грн
	8732
	9870

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах, всього
	млн. грн
	12200
	13800

	Обсяг реалізації промислової продукції на одну особу
	тис. грн
	58,39
	66,04

	Роздрібний товарооборот торгових організацій і підприємств усіх форм власності, всього
	млн грн
	5300
	6000

	Обсяг виконаних будівельних робіт
	млн грн
	310,0
	350,0

	Обсяг прямих іноземних інвестицій 
	млн. дол.США
	45,0
	50,0

	Обсяг експорту товарів
	млн дол.США
	120,0
	130,0

	Обсяг імпорту товарів
	млн. дол. США
	220,0
	210,0

	Суб’єкти малого та середнього підприємництва, всього
	одн.
	17430
	17450


Середньострокове прогнозування бюджету м.Біла Церква на 2021-2022 роки застосовується з метою зміцнення фінансової спроможності місцевої громади у рамках застосування програмно-цільового методу під час складання та виконання бюджету. 
Індикативні прогнозні показники є основою для формування показників проекту бюджету на середньострокову перспективу.

Індикативними прогнозними показниками місцевого бюджету є основні види доходів, фінансування, видатків і кредитування а також індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами.

                           Основні індикативні показники бюджету м.Біла Церква
                                                                                                                                               тис.грн.
	Показник
	2019 - план
з урахуванням змін
	2020   

 проєкт
	2021
Прогноз
	2022
    Прогноз

	Загальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	1 812 816,3
	1 439 391,0
	1 478 602,0
	1 613 347,9

	Видатки (з трансфертами)
	1 611 785,7
	1 228 349,3
	1 263 199,8
	1 379 066,9

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	
	
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	-420,0
	
	
	

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	201 450,6
	211 041 ,7
	215 402,2
	234 281,0

	Спеціальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	35 968,6
	42 357,5
	40 400,0
	39 910,0

	Видатки (з трансфертами)
	307 421,7
	250 356,3
	252 759,4
	271 908,8

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	42,0
	42,0
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	-42,0
	-42,0
	
	

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	-271 453,1
	-207 998,8
	-212 359,4
	-231 998,8

	Разом

	Доходи (з трансфертами)
	1 848 784,9
	1 481 748,5
	1 519 002,0
	1 653 257,9

	Видатки (з трансфертами)
	1 919 207,4
	1 478 705,7
	1 515 959,2 
	1 650 957,7 

	Кредитування усього, у тому числі:
	-420,0
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	42,0
	42,0
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	-462,0
	-42,0
	
	

	Фінансування (дефіцит "-" / профіцит "+")
	-70 002,5
	3 042,8
	3 042,8
	2 282,2


Дохідна спроможність бюджету м.Біла Церква
             Прогноз дохідної частини бюджету визначено на базі динаміки та тенденцій  фактичного виконання  показників  надходжень податків, зборів та обов’язкових платежів до бюджету міста за 2016-2018 роки і очікуваного виконання за 2019 рік, з урахуванням змін та особливостей бюджетної і фіскальної політики та передбачає поступове зростання надходжень за рахунок пожвавлення економічної активності в результаті реалізації економічних реформ, удосконалення податкового адміністрування, в тому числі місцевих податків і зборів, розширення бази оподаткування, підвищення якості управління об’єктами комунальної власності. 

          Прогнозні показники бюджету м.Біла Церква за доходами












тис.грн.

		2019- план з
урахуванням змін
	2020   

  проект
	   2021  

   погноз
	   2022
   прогноз

	Загальний  обсяг доходів - усього, у т.ч.:
	1 848 784,9
	1 481 748,5
	1 519 002,0
	1 653 257,9

	    Міжбюджетні трансферти - усього, з них:
	840 491,3
	347 658,6
	327 824,0
	367 499,9

	Базова дотація з державного бюджету
	-
	1 236,6
	-
	-

	Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам
	418 270,3
	319 287,7
	312 900,0
	351 700,0

	Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
	13 357,3
	13 357,3
	-
	-

	  Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	408 863,7
	13 777,0
	14 924,0
	15 799,9

	Загальний  обсяг доходів без урахування міжбюджетних трансфертів, у т.ч.:
	1 008 293,6
	1 134 089 ,9
	1 191 178,0
	1 285 758,0

	    Доходи загального фонду - усього, з них:
	972 325,0
	1 091 732,4
	1 150 778,0
	1 245 848,0

	Податок на доходи фізичних осіб

	569 120,0
	655 000,1
	735 000,0
	810 000,0

	Державне мито

	2 400,0
	2 650,0
	2 600,0

	2 600,0


	Акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) (пальне)
	8 575,0
	8 000,0
	х

	х


	Акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) (пальне)
	35 500,0
	34 000,0
	х

	х


	Акцизний податок з реалізації суб"єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів

	54 200,0
	58 000,0
	60 000,0

	61 000,0


	Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності

	1 900,0
	1 700,0
	1 800,0

	1 800,0


	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів

	6,0
	5,5
	6,0

	6,0

	Плата за користування надрами
		1,8
	2,0
	2,0

	Податок на майно, в тому числі:
	110 605,0
	121 700,0
	125 800,0

	129 400,0


	 - Податок на нерухоме майно

	33 000,0
	42 000,0
	45 000,0
	48 000,0

	 - Плата за землю

	76 505,0
	78 500,0
	79 500,0
	80 000,0

	 - Транспортний податок

	1 100,0
	1 200,0
	1 300,0
	1 400,0

	Туристичний збір
	111,0
	250,0
	260,0

	280,0

	Єдиний податок

	170 500,0
	190 000,0
	205 000,0

	220 000,0


	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств 

	750,0
	1 000,0
	1 000,0

	1 100,0


	Адміністративні штрафи та інші санкції 

	500,0
	700,0
	700,0

	700,0


	Адміністративні штрафи таштрафні санкції за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів

	350,0
	400,0
	400,0

	400,0


	Плата за встановлення земельного сервітуту
		50,0
	100,0
	150,0

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності

	1 900,0
	1 600,0
	1 600,0

	1 700,0


	Плата за надання адміністративних послуг

	11 800,0
	12 200,0
	12 300,0

	12 400,0


	Концесйні платежі

	3 600,0
	4 100,0
	3 800,0

	3 800,0


	Надходження від реалізації безхазяйного майна

	8,0
	10,0
	10,0

	10,0


	Інші надходження

	500,0
	365,0
	400,0

	500,0


	Доходи спеціального фонду - усього, з них: 
	35 968,6
	42 357,5
	40 400,0
	39 910,0

	Екологічний податок 

	1 250,0
	700,0
	700,0

	700,0


	Грошові стягнення за шкоду НПС  

	5,0
	5,0
	5,0

	5,0


	Інші надходження  до фондів охорони НПС

	250,0
	200,0
	200,0

	200,0


	Цільові фонди

	1 300,0
	1 400,0
	1 500,0

	1 500,0


	Власні надходження бюджетних установ (25010000)

	23 316,9
	30 706,0
	32 240,0
	33 850,0

	Бюджет розвитку, з них:

	9 846,7
	9 346,5
	5 755,0

	3 655,0


	Дивіденди(дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є майно АР Крим, комунальна власність
	112,0
	78,0
	55,0

	55,0


	Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту

	3 111,3
	700,0
	х
	х

	Кошти від відчуження майна, що належить АРКрим та майна що перебуває у комунальній власності

	3 575,9
	3 568,5
	1 500,0

	1 500,0


	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності

	3 047,5
	5 000,0
	4 200,0

	2 100,0



	
	
	
	
	
	


Загальний обсяг доходів бюджету м.Біла Церква на 2020 рік зменшується на 19,9% по відношенню до уточненого бюджету на 2019 рік у зв’язку із реформуванням системи відносин державного бюджету з місцевими бюджетами в частині офіційних трансфертів. 
Після введення в дію постанови КМУ від  17.04.2019 №373 «Деяки питання надання житлових субсидій та пільг на оплату житлово-комунальних послуг у грошовій формі» у 2020 – 2022 роках  субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу не передбачаються. Видатки на ці цілі здійснюватимуться Міністерством соціальної політики України за окремою бюджетною програмою.  Також, відповідно до змін до законів України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» і «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» Міністерству соціальної політики України передаються видатки на виплату відповідних допомог безпосередньо з державного бюджету. Таким чином, частка міжбюджетних трансфертів у загальному обсязі доходів бюджету зменшується з 45,5% у 2019 році до 23,5% у 2020 році. Частка міжбюджетних трансфертів у 2021 -2022 роках прогнозується на рівні відповідно 21,6% та 22,2%.
 Без урахування міжбюджетних трансфертів доходи бюджету збільшуються на 12,5% у 2020 році, на 5,0% у 2021 році, на 7,9% у 2022 році. Доходи загального фонду бюджету збільшуються на 12,3% у 2020 році, на 5,4% у 2021 році, на 8,3% у 2022 році.
Зміни нормативно-правових актів, що вплинули на ресурсну базу бюджету м.Біла Церква на 2020-2022 роки: 

-  відповідно до проєкту Закону України від 14.11.2019 №2144 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (п.43² розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення»)  збережено норму щодо зарахування у 2020 році частини (13,44 відсотка) акцизного податку з пального до місцевих бюджетів; 
-  відповідно до Закону України від 29.08.2019 №1059 (в частині внесенням змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності») з 01 січня 2020 року скасовано пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту; 

- відповідно до норм Податкового Кодексу України, індекс споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення, застосовується із значенням 100 відсотків до 2023 року включно; індексація ставок, визначених у абсолютних значеннях по рентній платі за спеціальне використання лісових ресурсів та по екологічному податку у 2020 році не застосовується
Фінансове забезпечення пріоритетних напрямів розвитку

Прогнозні показники видатків бюджету м. Біла Церква  на 2021 – 2022 роки розроблено на основі показників дохідної частини місцевого бюджету та подальшого підвищення мінімальних соціальних стандартів.
 В прогнозних показниках враховані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ, на проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами.
 Видатки та надання кредитів   бюджету м.Біла Церква  за                      функціональною ознакою на 2019-2022 роки

тис. грн

	Код ТПКВК МБ
	Найменування
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	0100
	Державне управління
	104 185,9
	114 963,4
	119 561,9
	126 735,6

	1000
	Освіта
	694 455,7
	773 792,0
	838 613,4
	888 930,5

	2000
	Охорона здоров’я
	282 091,8
	98 478,9
	32 955,8
	34 933,1

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	443 848,7
	85 205,4
	92 021,8
	97 543,1

	4000
	Культура i мистецтво
	16 760,3
	17 540,5
	18 943,7
	20 080,4

	5000
	Фiзична культура i спорт
	45 406,7
	47 122,7
	50 892,5
	53 946,1

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	193 639,6
	133 686,5
	144 381,4
	173 044,3

	7000
	Економічна діяльність
	116 508,0
	199 314,7
	212 217,1
	249 008,7

	8000
	Інша діяльність
	15 771,4
	5 899,6
	6 371,6
	6 753,9

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	6 539,4
	2 701,8
	
	

	 
	ВИДАТКИ разом
	1 919 207,5
	1 478 705,6
	1 515 959,2
	1 650 975,7

	8000
	Інша діяльність
	-420,0
	
	
	

	 
	КРЕДИТУВАННЯ разом
	-420,0
	
	
	

	Х
	Усього
	1 918 787,5
	1 478 705,6
	1 515 959,2
	1 650 975,7


На 2019 рік бюджет міста з урахуванням внесених змін по видатках затверджений в сумі 1 919 207,5 тис.грн. Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду затверджені в сумі 1 611 785,7 тис.грн., спеціального фонду – 307 421,7 тис.грн.

На фінансування установ соціально-культурної сфери передбачено 1 118 701,0 тис.грн., в т.ч на утримання:

· освіта -694 455,7 ис.грн.

· охорона здоров»я – 282 091,8 тис.грн.

· соціальний захист – 79 986,5 тис.грн.

· культура і мистецтво – 16 760,3 тис.грн.

· фізична культура і спорт – 45 406,7 тис.грн.

У проекті на 2020 рік бюджет міста по видатках планується затвердити в сумі 1 478 705,6 тис.грн., що на 440 501,9 тис.грн. або на 23,0 %   менше ніж у 2019 році.

Із загального обсягу бюджету видатки загального фонду плануються в 1 228 349 ,3 тис.грн., шо на 383 436,4 тис.грн. або на 24%  менше ніж у 2019 році, спеціального фонду – 250 356,3 тис.грн., що на 57 065,4 тис.грн. або на 18,6%   менше ніж у 2019 році.

 На фінансування установ соціально-культурної сфери передбачено 1 137 102,9 тис.грн., що на 18 401,9 тис.грн. або на 1,6% більше ніж у 2019 році в т.ч. на утримання:

· освіта -773 792,0 тис.грн., що на 79 336,3 тис.грн. або на 12,3%  більше, ніж у 2019 році;

· охорона здоров»я – 98 478,9 тис.грн., що на 183 612,9 тис.грн. або на 65%  менше, ніж у 2019 році;

· соціальний захист – 85 205,4 тис.грн., що на 5 218,9 тис.грн. або на 6,1% більше, ніж у 2019 році.

· культура і мистецтво – 17 540,5 тис.грн., що на 780,2 тис.грн. або на 4,6% більше ніж у 2019 році;

· фізична культура і спорт – 47 122,7 тис.грн., що на 1 716 тис.грн. або на 3,8% більше, ніж у 2019 році.

Видатки та надання кредитів головних розпорядників коштів    бюджету м.Біла Церква на 2019-2022 роки

тис. грн

	КВК
	Найменування головного розпорядника коштів місцевого бюджету
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	02
	Виконавчий комітет
	51 056,3
	51 424,2
	55 538,1
	58 870,4

	06
	Управління освіти і науки
	650 639,7
	738 428,3
	792 904,0
	840 478,2

	07
	Управління охорони здоров»я
	301 375,1
	109 925 ,7
	45 318,3
	48 037,4

	08
	Управління соціального захисту населення
	441 283,2
	74 302,2
	80 246,4
	85 061,1

	09
	Служба у справах дітей 
	11 924,5
	14 156,9
	15 289,5
	16 206,8

	10
	Відділ культури і туризму
	64 121,9
	77 103,6
	83 271,9
	88 268,2

	11
	Управління з питань молоді та спорту
	34 520,2
	42 169,7
	45 543,3
	48 275,8

	12
	Департамент ЖКГ
	267 493,3
	154 080,6
	166 407,0
	196 391,5

	15
	Управління капітального будівництва
	71 692,6
	191 542,9
	203 823,5
	240 111,5

	16
	Управління містобудування та архітектури 
	5 494,1
	8 441,7
	9 117,0
	9 664,7

	29
	Управління НС та ЦЗН
	3 329,8
	2 744,6
	2 964,2
	3 142,0

	31
	Управління комунальної власності та концесії
	3 318,6
	3 960,8
	4 277,7
	4 534,3

	37
	Міське фінансове управління
	12 958,2
	10 424,4
	11 258,3
	11 933,8

	
	ВИДАТКИ разом
	1 919 207,5
	1 478 705,6
	1 515 959,2
	1 650 975,7


Міжбюджетні відносини

Пріоритетом бюджетної політики у 2021-2022 роках стане реформування міжбюджетних відносин з метою запровадження середньострокового бюджетного планування та  підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» бюджету м.Біла Церква передбачено обсяг базової дотації в сумі  1 236,6 тис. грн.
У проекті бюджету на 2020 рік планується затвердити міжбюджетні трансферти в сумі 349 123,8 тис.грн.
· дотації з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам – 13 357,3 тис.грн.

· субвенції з державного бюджету – 333 064,7 тис.грн.

· субвенції з місцевого бюджету іншим місцевим бюджетам – 2 701,8 тис.грн.

