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Шановний Володимире Олександровичу!
Шановний Геннадію Григоровичу!
Шановний Олександре Дмитровичу!

 Місто  Біла Церква Київської області – місто обласного значення, є найбільшим в Київській області економічним, культурним центром з населенням понад 210 тисяч чоловік.
Сьогодні основним стримуючим фактором для подальшого економічного і соціального розвитку як міста, так і суміжних сільських, селищних рад  є неврегульовані питання  у земельних відносинах із суміжними користувачами та власниками земель щодо встановлення меж міста, а також формування спроможних громад у Білоцерківському районі Київської області.
На превеликий жаль, вже досить тривалий час у Білоцерківському районі створюється штучна проблема - перешкоджання законному процесу децентралізації влади через приватні інтереси та амбіції окремих сільських, селищних керівників, створюючи постійні перешкоди державним інституціям та блокуючи роботу, зокрема і Київської обласної державної адміністрації в частині реалізації реформи децентралізації влади.  
Так, суміжними з містом Біла Церква сільськими, селищними радами протягом останніх 3-4 ох років постійно ведуться дискусії щодо утворення добровільних об’єднань територіальних громад, шляхом об’єднання декількох сільських рад в декілька об’єднаних громад по периметру м. Біла Церква, фактично «затиснувши» 200-тисячне місто в території, площа якої є меншою фактичної забудови міста. 
Варто зазначити, що  при пропонованому сільськими/селищними головами утворенні об’єднаних громад виключно з сільських рад не забезпечується принцип спроможності громад, що означає завідомо негативні перспективи економічного розвитку громади. 
Про вищезазначені загрози  для таких об’єднаних громад неодноразово зазначалось на робочих нарадах в Київській обласній державній адміністрації (далі - КОДА). 
Проте, прогнозовані спеціалістами КОДА ризики ігноруються окремими сільськими/селищними головами, що несе реальну загрозу порушенню прав громадян на доступність соціальних прав та гарантій, а також блокує завершення процесу  реформи децентралізації влади в Україні. 
Останнім часом знову активізувались спроби окремих сільських голів суміжних  з містом Біла Церква громад тиску на Білу Церкву та Київську обласну державну адміністрацію через сплановані та організовані акції протесту, метою яких є блокування  розробки та затвердження  перспективного плану формування територій громад Київської області та, зокрема, Білоцерківського району.
Білоцерківською міською радою протягом останніх двадцяти років вживались і на сьогодні вживаються заходи щодо врегулювання вказаних питань у рамках чинного законодавства.
 На жаль, всі спроби, починаючи з 1991 року, наштовхуються на спротив та непорозуміння  з боку органів місцевого самоврядування суміжних територіальних громад.
У той же час ними прийняті і продовжують прийматись, на наш погляд, некоректні рішення, які суттєво  зачіпають інтереси територіальної громади міста Біла Церква.
Фактично забудована територія міста відповідно до опорного плану, розробленого в грудні 2012 року, до набрання  чинності  з 1.01.2013 року Закону України  № 5247-17   «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  розмежування земель державної та комунальної власності» складала - 6292,0 га. А відповідно до індексно-кадастрової карти міста Біла Церква - територія становить 3298,57 га. 
На фактично міських територіях, але за межами індексно-кадастрової карти міста Біла Церква, розміщені промислові підприємства, соціальні об’єкти, які належать до комунальної власності міста, мають поштові та юридичні адреси в місті Біла Церква, а відповідно до інформації з Державного земельного кадастру - знаходяться в адміністративних межах територіальних одиниць Білоцерківського району.
За межами індексно-кадастрової карти міста Біла Церква опинились житлові масиви з багатоповерховою забудовою в яких загалом проживає біля 70 тисяч мешканців.
У результаті на сьогодні склалась ситуація, коли землями комунальної власності територіальної громади міста Біла Церква розпоряджаються суміжні сільські та селищні ради, місцеві та територіальні органи виконавчої влади.
Розвивати, управляти, утримувати  зазначені території в найкращих інтересах громадян, які там вже проживають з кожним роком стає все проблематичніше.
Не зважаючи на таку позицію  наших сусідів територіальною  громадою  міста     ініційовано добровільне об’єднання громад сіл, селищ з адміністративним центром у місті Біла Церква.   
8 вересня 2016 року депутатами Білоцерківської міської ради було прийнято рішення №  228-15-VIІ  «Про  надання  згоди  на  добровільне об’єднання територіальних громад». Білоцерківською міською радою надіслано пропозиції щодо об’єднання суміжним територіальним громадам для вивчення та проведення громадських обговореннях в своїх громадах.
Міський голова  Дикий Г.А. провів особисті зустрічі з усіма сільськими головами  та взяв участь у обговореннях, на які був запрошений. 
У той же час  частина сільських голів взагалі або не забезпечили проведення  таких обговорень,  або  провели  їх без участі представників міста. 
[bookmark: n26]Звертаємо увагу, що відповідно до положень статті 4 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та пунктів 3, 6 Методики формування спроможних територіальних громад, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України  від 8 квітня 2015 р. № 214, основними умовами добровільного об’єднання  територіальних громад є, зокрема, якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, що не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання, адміністративним центром об’єднаної територіальної громади визначається населений пункт (село, селище, місто), який має розвинену інфраструктуру і, як правило, розташований найближче до географічного центру території об’єднаної територіальної громади. 
Формування спроможних територіальних громад здійснюється з урахуванням: 
· здатності органів місцевого самоврядування вирішувати суспільні питання, які належать до їх компетенції,  для задоволення потреб населення відповідних адміністративно-територіальних одиниць (зокрема, це стосується надання медичних, освітніх, культурних послуг, забезпечення правопорядку, пожежної безпеки тощо); 
· історичних, географічних, соціально-економічних, культурних особливостей розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць (слід зазначити, що понад 60% жителів с. Фурси та Шкарівка працюють в місті Біла Церква, і майже всі користуються усіма соціальними послугами та інфраструктурою міста Біла Церква, оскільки не мають ні своєї лікарні, ні відділку поліції, ні пожежної частини, ні відповідних центрів надання адміністративних послуг); 
· розвитку інфраструктури відповідних адміністративно-територіальних одиниць (як зазначалось вище, інфраструктура, яка б забезпечувала повноцінну самостійну спроможність дієздатності Фурсівської та Шкарівскьої територіальної громади, - відсутня);
· фінансового забезпечення відповідних адміністративно-територіальних одиниць;
· трудової міграції населення (як зазначалось вище, Фурсівська та Шкарівскька територіальні громади неспроможні забезпечити працею своїх жителів, і близько 60% населення вказаних громад працюють в м. Біла Церква);
[bookmark: n3][bookmark: _GoBack]Також звертаємо увагу, що відповідно до приписів  пункту  3-1  прикінцевих положень  Закону України  «Про добровільне об’єднання територіальних громад»  - визнаються такими, що є спроможними об’єднаними територіальними громадами для випадків, передбачених статтями 8 - 8-3 цього Закону, територіальні громади міст республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення. Приєднання територіальних громад сіл, селищ до територіальних громад міст республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення є виключно добровільним та відбувається за рішенням усіх відповідних місцевих рад». 
Таким чином враховуючи ту обставину, що  місто Біла Церква є містом зі статусом обласного значення – м. Біла Церква визнане законом спроможним до об’єднання  територіальних громад  для випадків, передбачених статтями 8 - 8-3 цього Закону.
З вищезазначених обставин чітко вбачається, що жодна з суміжних сільських рад, навіть за умови їх об’єднання, неспроможна забезпечити надання вказаних послуг, оскільки значна частина їх просто відсутня в населених пунктах, на відміну від м. Біла Церква.
На сьогоднішній день в результаті спільної проробленої роботи КОДА разом з районними державними адміністраціями, сільськими та селищними радами напрацьований перспективний план  формування територій громад Київської області, який на думку більшості учасників робочої групи відповідає положенням Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»  та забезпечить сталий розвиток регіону і кожної окремої громади.
Проте ми знову бачимо спроби блокування цього процесу через приватні інтереси окремих осіб, що є неприпустимим.
Громада міста Біла Церква підтримує державну політику з питань децентралізації.     
На глибоке переконання територіальної громади нашого міста, успішна реалізація  реформи децентралізації, в тому числі по об’єднанню громад,  стане запорукою стабільного швидкого розвитку не тільки міста, а і всіх громад, які виявлять бажання та приймуть рішення про об’єднання в потужну спроможну громаду.  
Враховуючи ситуацію, яка склалась, в тому числі і тиск, який чиниться на Київську обласну  державну адміністрацію та її посадових осіб   з боку  окремих  депутатів Верховної Ради України, політичних партій та окремих сільських рад, в тому числі Білоцерківського району, територіальна  громада  міста Біла Церква в особі Білоцерківської міської ради та її виконавчого комітету буде вживати всіх можливих передбачених законодавством дій щодо захисту інтересів територіальної громади міста Біла Церква.

Враховуючи вище викладене, просимо:
1. Прийняти відповідні управлінські рішення в межах наданих законом повноважень, щодо недопущення зупиненню чи перешкоджанню законному процесу децентралізації влади в Україні в тому числі шляхом формування спроможних територіальних громад . 
2. Не допустити порушення та звуження прав членів територіальної громади м. Біла Церква шляхом блокування розвитку міста в процесі добровільного об’єднання громад.

Звернення підтримано рішенням 
Білоцерківської міської ради 
від 30 травня 2019 року 
№ 3837-71-VII
