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Вступ
	Місто Біла Церква розташоване на півдні Київської області, відстань до столиці України (м. Київ) – 84 км. Клімат помірно-континентальний, теплий, із достатнім зволоженням. Зима м'яка; середня температура січня −4,7°C. Середньорічна температура опалювального періоду за останні 5 років + 0,75оС. Середня тривалість опалювального періоду за останні п’ять років 170 діб. Нормативна температура для проектування систем опалення  -22°С. 
Зараз населення міста становить 208 тис. мешканців і цей показник залишається досить стабільним протягом останніх десятиріч. 
Житловий фонд міста, охоплений централізованим теплопостачанням складає 2,6 млн. м2, це 703 багатоповерхові будинки, в яких мешкає 156 тис чол. Також централізованим опаленням охоплено 667 об’єктів (будівель) соціально-культурної, виробничої та громадської сфери.
КП БМР «БЦТМ» займає у м. Біла Церква монопольне положення щодо  централізованого постачання теплової енергії у вигляді послуг з опалення. Послуга з централізованого постачання гарячого водопостачання –в місті тимчасово не надається відповідно до рішення ВК БМР №136 від 30.03.2016р.«Про закінчення опалювального періоду 2015-2016 р.р. в м. Білій Церкві» п.2 - «із закінченням опалювального періоду, припинити надання послуг з централізованого гарячого водопостачання всім категоріям споживачів крім лікарняних закладів, дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів від індивідуальних джерел теплопостачання». Відповідно до укладених договорів зі споживачами, наявного ліміту природнього газу та листів заяв від керівників лікарняних закладів    послуга з гарячого водопостачання надається в опалювальний період  - 4-м лікарняним закладам, 2-м загальноосвітнім школам від індивідуальних джерел теплопостачання, в міжопалювальний період – 3-м лікарняним закладам. 
На балансі підприємства знаходяться 75 котелень, 41 тепловий пункт, 8 індивідуальних теплових пунктів, 163,3 км магістральних, розподільчих та внутрішньоквартальних теплових мереж. Підприємство є комунальним та підпорядковано Білоцерківської міської раді.
Місто умовно поділено на три теплових райони: Західний, Центральний та Східний (РТМ 1,2,3) та дві ділянки модульних дахових котелень (МКУ). Централізоване теплопостачання РТМ-1, РТМ-2, МКУ здійснюється від квартальних, районних, сезонних та дахових модульних котелень. Джерелом теплопостачання мешканців РТМ-3 є ПРАТ «Білоцерківська Теплоелектроцентраль». Основний вид палива – природний газ, резервного палива на котельнях не передбачено.
Система централізованого теплопостачання закрита, дво- або чотиритрубна; трубопроводи прокладено в основному підземно. Відпуск тепла із джерел теплової енергії – «якісний» (за заданими параметрами відповідно до температурних графіків, які затверджені для кожної котельні окремо). Підприємство має позитивний досвід експлуатації індивідуальних теплових пунктів, в яких готується гаряча вода та встановлено устаткування для регулювання параметрів теплоносія у залежності від температури зовнішнього повітря, так зване «погодне регулювання».
На даний час технологічне обладнання ЦТП, ТП, ІТП, яке функціонально призначено для приготування та подачі гарячої води споживачам на даний момент виведено з експлуатації.
Більша частина з 44 районних опалювальних котелень побудована у періоди 1961-1976 рр. та 1980-1985 рр. Кількість районних котелень потужністю до 3 МВт складає 20 од; від 3 до 20 Гкал – 18 од.; та більше 20 Гкал –6 од. Сьогодні підприємство експлуатує 31 модульні дахові котельні, побудовані у період з 1996 року по теперішний час. МКУ облаштовані сучасними модулями нагріву.
На районних та сезонних котельнях підприємства експлуатуються в основному газові водогрійні котлоагрегати. Але за останнє десятиріччя при реконструкції котелень використовувалися сучасні жаротрубні котли з автоматизованими модуляційними пальниками. 
Частина опалювальних котелень укомплектована застарілими котлами НІІСТУ-5 (61 од.) з низьким ККД – 75-80%, які вичерпали свій ресурс та потребують заміни. В основному це невеликі сезонні котельні, що опалюють 3-5 житлових будинків малої поверховості.
Також підприємство експлуатує декілька котелень середньої потужності (15-40 Гкал), які надають послуги з централізованого теплопостачання на 35-70 житлових будинків на кожному джерелі. Зазначені котельні теж потребують негайної модернізації, технічного переоснащення, реконструкції.
           Дані про виробництво, відпуск та втрати теплової енергії наведені у таблиці 1.1.

Таблиця1.1 Виробництво, відпуск та втрати теплової енергії КП БМР “БЦТМ”
	Показник
	тис. Гкал/рік

	
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік (І півріччя)

	Загальна кількість теплової енергії
	386,299
	427,917
	232,995

	в т.ч - вироблена власними ко-тельнями
	274,528
	306,237
	168,223

	               - одержана зі сторони
	111,771
	121,680
	64,772

	Витрати на власні потреби
	5,654
	6,279
	3,437

	Витрати на власні потреби як від-соток до виробленої власними котельними (%)
	2,1
	2,1
	
2,0

	Загальна кількість відпущеної в ме-режу теплової енергії
	380,645
	421,638
	
229,558

	Втрати теплової енергії в мережах
	46,416
	52,874
	31,556

	Втрати теплової енергії в мережах як відсоток до відпущеної в мережу (%)
	12,2
	12,54
	13,75


	
1. Обґрунтування необхідності Програми
Дана Програма спрямована на вирішення проблеми ефективного управління та надання фінансової підтримки з місцевого бюджету на перспективний розвиток системи централізованого теплопостачаннячв особі комунального підприємства Білоцерківської міської ради «Білоцерківтепломережа».
           Важливою проблемою у функціонуванні комунального підприємства  Білоцерківської міської ради «Білоцерківтепломережа» на сьогодні залишається накопичення кредиторської та дебіторської заборгованості, що негативно впливає на поточну діяльність підприємств, дестабілізує їх роботу і, як наслідок, призводить до зниження якісних і кількісних показників наданих послуг. Основними причинами наявності значних сум заборгованості стали:
- обмеженість обігових коштів на підприємствах для здійснення поточної діяльності внаслідок збільшення протягом дії встановлених тарифів вартості окремих складових собівартості виробництва і надання послуг, внаслідок прийняття відповідних рішень на державному рівні (зміна ставок податків і зборів, мінімального рівня заробітної плати, цін і тарифів на паливно-енергетичні ресурси);
 - відсутність механізму узгодження тарифів на теплову енергію, які визначаються на державному рівні, та тарифів на послуги на опалення, які визначаються на місцевому рівні;
- низький рівень платоспроможності населення;
- невідповідність рівня встановлених тарифів на теплову енергію економічно обґрунтованим плановим витратам на їх виробництво, транспортування та постачання теплової енергії;
- обмеженість коштів на підприємствах для проведення капітальних вкладень запланованих на фінансування заходів для переоснащення та відновлення виробничих потужностей джерел теплової енергії, теплових мереж, тощо;
- законодавча неврегульованість механізму застосування пені та штрафних санкцій для громадян-неплатників, а також механізму припинення (відключення) надання послуг з опалення.
	На сьогодні комунальне підприємство перебуває у кризовому/критичному стані, про що, в першу чергу, свідчить збитковість функціонування, а незадовільний фінансовий стан не дозволяє своєчасно модернізувати систему централізованого теплопостачання у цілому та якісно та вчасно проводити ремонтні та регламентні роботи по підготовці  теплового господарства підприємства до наступного опалювального періоду,зокрема 2019-2020 рр., забезпечити споживачів якісними послугами з опалення Це спричиняє погіршення технічного стану  основних засобів підприємства та підвищення рівня їх аварійності.
Так комунальним підприємством складено та затверджено «Заходи по підготовці підприємства до опалювального періоду 2019-2020рр», у тому числі «Заходи із заміни аварійних ділянок мереж опалення». Зазначені заходи розроблені для здійснення ефективних і комплексних заходів щодо заміни аварійних ділянок мереж опалення: здійснення аварійних ремонтних робіт, підтримання теплових мереж в належному стані і придатному до експлуатації стані. Ще частина заходів з підготовки до опалювального періоду 2019-2020 рр. стосується капітального ремонту, модернізації реконструкції, заміни основного котельного та допоміжного котельного обладнання, а саме: газових опалювальних котлів, насосного та тяго-дуттєвого обладнання, обладнання водопідготовки, а також обслуговування та заміни великої кількості устаткування КВПіА, газової і водяної арматури, тощо.  Особливе занепокоєння викликає технічний стан  магістрального трубопроводу «ТЕЦ-місто», який потребує негайної реконструкції та оптимізації.  Потребують реконструкції котельні з котлами НІІСТУ-5, яких залишилося ще 60 одиниць. Потребують переоснащення та модернізації й потужні котельні, які були побудовані у 70 роки минулого століття.
В зв’язку з  відсутністю  коштів на реалізацію цих заходів,  підприємству вкрай необхідне виділення коштів з місцевого бюджету.
        Вирішення проблеми можливе шляхом реалізації  програми«Розвитку та підтримки комунальної системи централізованого теплопостачання м. Біла Церква» на  2019-2023 роки яка розроблена  відповідно до вимог  ст. 91 Бюджетного кодексу України,  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги» .

2. Мета  Програми

Основною метою Програми є розвиток системи централізованого теплопостачання, підвищення ефективності  надійності та якості функціонування такої житлово-комунальної послуги як теплопостачання населенню міста.
Для досягнення поставленої мети передбачається виконання наступних завдань:
 - Відновлення платоспроможності  Таблиця 1.1;
 - Здійснення заходів  реконструкції теплових мереж комунальної власності територіальної громади міста Біла Церква із заміною трубопроводів на попередньоізольовані Таблиця 1.2.;
 - Реконструкція, технічне переоснащення та оновлення обладнання котелень комунальної власності територіальної громади міста Біла Церква Таблиця 1.3; 

3. Порядок  формування заходів
Фінансова підтримка на безповоротній основі надається:
· якщо відшкодування збитків окремим підприємствам, які через умови господарювання, установлені законодавством, не покривають витрат на виробництво товарів, що може привести до їх банкрутства;
· для фінансування витрат на поновлення платоспроможності підприємств, діяльність яких пов’язана з суспільними інтересами.
У всіх інших випадках фінансова підтримка надається винятково на поворотній основі.
При наданні поворотної фінансової допомоги розробляється окремий порядок.
Критерії відбору підприємств для надання фінансової підтримки:
Підприємство  потребує фінансової підтримки для запобігання банкрутству, відновлення платоспроможності, оздоровлення фінансового стану.
При підтримці  пропозицій (заходів) виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради  головні розпорядники бюджетних коштів готують проект рішення міської ради про надання фінансової підтримки комунальним підприємствам для розгляду його на засіданнях  постійних комісій міської  ради з питань житлової політики, комунального господарства, транспорту і зв’язку, природокористування, охорони довкілля та енергозбереження; з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів та з подальшим винесенням його на  розгляд міської ради. 
Державнапідтримка у сферітеплопостачаннянадаєтьсявідповідно до обсягівкоштів, передбачених законом про Державний бюджет України та місцевими бюджетами на відповіднийрік, а такожкоштів на проведеннянауково-досліднихробіт з удосконалення систем теплопостачання та енергозбереження.
У разіздійснення тепло генеруючими аботеплопостачальнимиорганізаціямизаходів з енергозбереження, що привели до економії енергоносіїв при виробництві теплової енергії, до зменшення втрат при її транспортуванні та постачанні, орган виконавчої влади, який згідно з цим Законом регулюєтарифи на тепловуенергію, на три роки залишаєтарифи на рівні, встановленому до впровадження цих заходів. Якщо протягом строку окупності змінюються ціни на енергоносії, то відповідною мірою коригується рівень тарифу.
Білоцерківська міська рада як розпорядник коштів місцевого бюджету
розробляє та затверджує паспорти бюджетних програм і складає звіти про їх виконання, при цьому забезпечуючи: своєчасність затвердження паспортів бюджетних програм, достовірність і повноту інформації, що в них міститься;
[bookmark: n2050]відповідність змісту паспортів бюджетних програм закону про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) та/або розпису бюджету (крім випадків внесення змін до паспортів бюджетних програм у разі внесення змін до спеціального фонду кошторису бюджетної установи в частині власних надходжень бюджетних установ), порядкам використання бюджетних коштів і правилам складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання;
Розпорядник бюджетних коштів може уповноважити одержувача бюджетних коштів на виконання заходів, передбачених бюджетною програмою, шляхом доведення йому бюджетних асигнувань та надання відповідних коштів бюджету (на безповоротній чи поворотній основі). Одержувач бюджетних коштів використовує такі кошти відповідно до вимог бюджетного законодавства на підставі Програми використання бюджетних коштів, що містить розподіл бюджетних асигнувань.
Підприємства, які потребують фінансової підтримки для запобігання банкрутству, відновлення платоспроможності, оздоровлення фінансового стану, готують бізнес-плани, плани санації та подають для розгляду на комісію по здійсненню контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємств комунальної власності міста. За результатами розгляду висновки комісії погоджуються з управлінням економіки міської ради,  Управлінням фінансів Білоцерківської міської радита затверджуються виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради.
При підтримці  пропозицій (заходів) виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради  головні розпорядники бюджетних коштів готують проект рішення міської ради про надання фінансової підтримки комунальним підприємствам для розгляду його на засіданнях  постійної комісії міської ради з питань житлової політики, комунального господарства, природокористування, охорони довкілля та енергозбереження, водного та лісового господарства; з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів та з подальшим винесенням його на  розгляд міської ради. 
Рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Вказані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою.
4. Моніторинг за виконанням Програми
Щорічний контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань житлової політики, комунального господарства, природокористування, охорони довкілля та енергозбереження, водного та лісового господарства та постійна комісія міської ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів. До виконання Програми можуть в установленому порядку залучатися науково–дослідні і наукові установи, підприємства, громадські організації та мешканці міста.
Відповідальними виконавцями  Програми  є головні розпорядники коштів та  виконавчий комітет Білоцерківської міської ради.
Координацію виконання Програми здійснюють відповідні головні розпорядники коштів, у підпорядкуванні яких знаходяться підприємства. 

5. Фінансове забезпечення та обсяги фінансування Програми

          Фінансування Програми здійснюється виключно за умови та в межах затверджених бюджетних призначень на її виконання рішенням про місцевий бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до місцевого бюджету на відповідний рік) згідно з розписом місцевого бюджету.
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	
2022 рік
	
2023 рік
	Усього витрат на
 виконання Програми,
тис. грн.

	На поліпшення фінансового стану
	26 000
	52 088
	52 088
	52 088
	52 089
	234 353

	Заходи з  придбання труб ППУ, матеріалів, устаткування та обладнання
	7 909,14
	20 055,47
	9 564,38
	18 305
	18 770
	74 603,99

	Заходи з поліпшення системи централізованого теплопостачання
	14 749,813
	121 610,410
	150 465,280
	60 559,642
	85 042,448
	432 427,593

	Всього
	48 658,953
	193 753,88
	212 117,66
	130 952,642
	155 901,448
	741384,583



6. Очікувані результати

Реалізація Програми дасть змогу забезпечити:
 стале функціонування  Підприємств міста, збереження майна комунальної власності, яке знаходиться в  їх господарському віданні;
-  стабільну роботу Підприємств  відповідно до їх функціональних призначень щодо надання послуг  жителям  міста;
- беззбитковість підприємств комунального господарства, їх відповідальність за якість обслуговування споживачів;
- збільшення обсягів  виробництва та надання послуг за рахунок зміцнення матеріально-технічної бази підприємств, придбання техніки;
- зменшення енерговитрат за рахунок встановлення енергозберігаючого обладнання;
- покращення якості послуг.

7. Організація виконання та контроль за ходом виконання Програми

Виконання заходів Програми організовують головні розпорядники коштів міської ради. 
Контроль за виконанням Програми  здійснює виконавчий комітет Білоцерківської міської ради, Управління фінансів Білоцерківської міської ради, постійна комісія міської ради з питань житлової політики, комунального господарства, природокористування, охорони довкілля та енергозбереження, водного та лісового господарства та постійна комісія міської ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів.
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9. Ресурсне забезпечення  програми «Розвитку та підтримки комунальної системи централізованого теплопостачання м. Біла Церква» на  2019-2023 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	
2022 рік
	
2023 рік
	Усього витрат на
 виконання Програми,
тис. грн.

	На поліпшення фінансового стану
	26 000
	52 088
	52 088
	52 088
	52 089
	234 353

	Заходи з  придбання труб ППУ, матеріалів, устаткування та обладнання
	7 909,14
	20 055,47
	9 564,38
	18 305
	18 770
	74 603,99

	Заходи з поліпшення системи централізованого теплопостачання
	14 749,813
	121 610,410
	150 465,280
	60 559,642
	85 042,448
	432 427,593

	Всього
	48 658,953
	193 753,88
	212 117,66
	130 952,642
	155 901,448
	741384,583



Секретар міської ради 						Дмитро КИРИШУН
