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ПОЛОЖЕННЯ
ПРО ЗАГАЛЬНІ ЗБОРИ ЧЛЕНІВ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЗА МІСЦЕМ ПРОЖИВАННЯ В МІСТІ БІЛА ЦЕРКВА

Положення встановлює порядок ініціювання, організації та проведення загальних зборів членів територіальної громади за місцем проживання в місті Біла Церква, порядок врахування їх результатів органами місцевого самоврядування міста Біла Церква та їх посадовими особами.
Загальні збори  членів територіальної громади міста Біла Церква за місцем проживання є однією з форм участі членів територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення відповідно до статті 8 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні".

РОЗДІЛ І
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Право членів територіальної громади міста Біла Церква проводити загальні збори членів територіальної громади за місцем проживання
1. Загальні збори членів територіальної громади міста Біла Церква за місцем проживання (далі – загальні збори) скликаються за місцем проживання членів територіальної громади для обговорення і прийняття рішень з актуальних питань місцевого значення.
2. Порядок проведення загальних зборів регулюється Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", цим Положенням, яке є невід’ємною частиною Статуту територіальної громади міста Біла Церква.

Стаття 2. Територія проведення загальних зборів 
Загальні збори  скликаються  за  місцем  проживання  громадян  (міста, мікрорайону, кварталу, вулиці, будинку (декількох будинків) чи інших частин міста Біла Церква).

Стаття 3. Право членів територіальної громади міста Біла Церква брати участь у загальних зборах 
1. У загальних зборах з правом голосу можуть брати участь повнолітні жителі, які проживають на території, в межах якої проводяться загальні збори.
2. Участь у загальних зборах  обов’язкова для ініціаторів скликання загальних зборів, представників профільних органів місцевого самоврядування, їх виконавчих органів і посадових осіб, депутатів Білоцерківської міської ради, зазначених у повідомленні про скликання зборів. Відсутність відповідних представників не може бути підставою для перенесення загальних зборів  чи визнання їх такими, що не відбулися.
3. Учасниками загальних зборів з правом дорадчого голосу на запрошення ініціаторів можуть бути:
1) народні депутати України;
2) Білоцерківський міський голова, депутати обласної ради, представники органів виконавчої влади, які не проживають на відповідній території;
3) представники підприємств, організацій, установ незалежно від форм власності, громадських об’єднань, органів самоорганізації населення, уповноважений  багатоквартирних будинків вулиць, кварталів, мікрорайонів.

РОЗДІЛ ІІ
ПОВНОВАЖЕННЯ ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ

Стаття 4. Повноваження загальних зборів 
1. На розгляд загальних зборів  виносяться будь-які питання місцевого значення, у тому числі:
1) у сфері представлення і захисту прав та інтересів мешканців відповідної території у взаємовідносинах з органами місцевого самоврядування та їхніми посадовими особами:
а) обговорення проектів актів ради, її виконавчого комітету та інших виконавчих органів;
б) внесення пропозицій до порядку денного засідання ради та засідань її виконавчого комітету в порядку громадської ініціативи;
в) направлення звернень до органів державної влади, обласних та районних рад, керівників підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності з питань, які є важливими для забезпечення інтересів членів територіальної громади;
2) у сфері забезпечення участі членів територіальної громади у формуванні та реалізації програм соціально-економічного розвитку відповідної території, інших місцевих програм:
а) обговорення питань щодо спрямування коштів місцевого бюджету;
б) внесення до ради пропозицій щодо передачі або придбання в комунальну власність відповідних територіальних громад підприємств, установ чи організацій різних форм власності або їх структурних підрозділів та інших об’єктів, якщо вони мають важливе значення для забезпечення комунальних, соціальних, культурних, побутових та інших потреб територіальної громади;
в) внесення пропозицій до ради та її виконавчих органів щодо надання допомоги інвалідам, учасникам бойових дій, ветеранам праці, самотнім особам похилого віку, багатодітним сім’ям та іншим категоріям малозабезпечених членів територіальної громади в порядку реалізації місцевих програм у сфері соціального захисту населення;
г) обговорення питань, пов’язаних із залученням населення до ліквідації наслідків аварії чи стихійного лиха, сприяння органам місцевого самоврядування у проведенні робіт з ліквідації цих наслідків;
ґ) право вносити пропозиції про відкликання депутата місцевої ради до територіальної виборчої комісії;
д) отримання та заслуховування від органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб інформації про стан навколишнього середовища, про заходи, що вживаються з метою його збереження та поліпшення, в порядку, визначеному чинним законодавством України;
3) у сфері забезпечення участі членів територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення:
- обговорення у випадках, передбачених законодавством України, тарифів на житлово-комунальні послуги, що надають суб’єкти господарювання усіх форм власності;
4) у сфері забезпечення створення, діяльності та ліквідації органів самоорганізації населення:
а) прийняття рішень про створення органу самоорганізації населення (далі – ОСН), визначення його назви;
б) подання заяв до Білоцерківської міської ради про створення ОСН;
в) визначення строку повноважень персонального складу ОСН;
г) визначення основних напрямів діяльності ОСН та обсяг його власних повноважень за його створення та в подальшому у межах, визначених Законом України "Про органи самоорганізації населення";
д) затвердження Положення про орган самоорганізації населення, внесення змін до нього;
е) визначення кількісного складу та обрання персонального складу (голова, заступники голови, секретар та члени) ОСН;
є) переобрання складу ОСН, відкликання, обрання окремих його членів замість вибулих, зміни кількісного складу ОСН.

РОЗДІЛ III
ПОРЯДОК СКЛИКАННЯ І ПІДГОТОВКИ
ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ

Стаття 5. Ініціатори загальних зборів 
1. Загальні збори можуть скликатися:
1) міським головою;
2) міською радою, виконавчим комітетом ради, депутатською фракцією, постійною депутатською комісією, тимчасовою депутатською комісією, депутатською групою, депутатом;
3) органом самоорганізації населення;
4) об’єднанням співвласників багатоквартирного будинку (далі – ОСББ);
5) не менше як десятьма членами територіальної громади, які досягли вісімнадцятирічного віку та на законних підставах проживають на відповідній території;
6) громадським об’єднанням, благодійною організацією, що зареєстровані на території міста Біла Церква;
7) громадською радою, створеною при  виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради Київської області.

Стаття 6. Подання ініціативи про скликання загальних зборів 
1. Міський голова видає розпорядження про скликання загальних зборів.
2. Рада, депутатська фракція, постійна депутатська комісія, тимчасова депутатська комісія, депутатська група ухвалюють рішення про скликання загальних зборів  відповідно до Регламенту ради та відповідних положень про їх діяльність.
3. ОСН, ОСББ, громадські об’єднання та благодійні організації ухвалюють рішення про скликання загальних зборів  відповідно до їх статутних документів.
4. Депутат на ім’я міського голови надсилає повідомлення про проведення загальних зборів.
5. Члени територіальної громади надсилають на ім’я міського голови повідомлення про проведення загальних зборів. Повідомлення підписується не менше як десятьма членами територіальної громади із зазначенням їх прізвищ, імен, по батькові, дати і року народження, адрес реєстрації, номерів контактних телефонів, адрес електронної пошти (за наявності), згідно з додатком 1 до цього Положення.
6. Громадська рада, створена при  виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради Київської області,  ухвалює рішення про скликання загальних зборів.
7. Розпорядження, рішення чи повідомлення про скликання загальних зборів  в усіх передбачених цією статтею випадках невідкладно передається у письмовому вигляді  уповноваженому виконавчому органу ради через відділ звернень громадян для фізичних осіб (ініціаторів) та загальний відділ міської ради  для юридичних осіб не пізніше 10 робочих днів до дати проведення зборів і має характер повідомлення.
8. У розпорядженні, рішенні чи повідомленні про скликання загальних зборів  має бути зазначена така інформація:
1) ініціатор скликання, його контакти;
2) територія проведення, відповідно до ч. 1 статті 2 цього Положення;
3) дата, час і місце проведення;
4) пропонований список запрошених до участі у загальних зборах осіб, визначених у частині 2, 3 статті 3 цього Положення;
5) пропоновані до розгляду на загальних зборах  питання порядку денного;
6) організаційні заходи, які має здійснити виконавчий орган ради, з метою підготовки до проведення загальних зборів  (за потреби);
7) до розпорядження, рішення чи повідомлення також можуть додаватися інформаційно-аналітичні матеріали з питань, що виносяться на загальні збори.

Стаття 7. Реєстрація розпорядження, рішення чи повідомлення про скликання загальних зборів 
1. Упродовж трьох робочих днів з дня отримання розпорядження, рішення чи повідомлення про скликання загальних зборів  уповноважений виконавчий орган ради приймає одне з таких рішень:
1) зареєструвати розпорядження, рішення чи повідомлення у Реєстрі інструментів громадської участі у місті Біла Церква, що ведеться відповідно до додатка 2 до цього Положення;
2) відправити повідомлення для усунення недоліків відповідно до ч. 3 цієї статті;
3) відмовити в реєстрації повідомлення відповідно до ч. 5 цієї статті.
2. Не пізніше ніж на наступний день після прийняття відповідного рішення повідомляють ініціатора в письмовій формі, зазначаючи номер реєстрації або підстави повернення для усунення недоліків чи відмови в реєстрації, відповідно до цього Положення. Розпорядження, рішення чи повідомлення про проведення зборів  також розміщуються разом з усіма підготовленими матеріалами на офіційному веб-порталі Білоцерківської міської ради в мережі Інтернет у спеціальному розділі "Громадська участь" (підрозділ "Загальні збори ").
3. Повідомлення про скликання загальних зборів  може бути повернуто для усунення недоліків у випадку, якщо не дотримано вимоги ч. 5, 7 статті 7 цього Положення. Повернення з інших підстав є неправомірним.
4. Повідомлення має бути доопрацьоване і подане міському голові впродовж п’яти робочих днів з моменту отримання ініціатором відповідного письмового повідомлення. У разі якщо недоліки в цей термін не усунуто, рішення чи повідомлення залишається без розгляду.
5. Відмовляють у реєстрації повідомлення тільки у таких двох випадках:
1) якщо питання, запропоновані на розгляд загальних зборів, не належать до відання місцевого самоврядування;
2) якщо з повідомленням про скликання загальних зборів  звернулася особа (особи), що не може бути ініціатором (ініціаторами) скликання загальних зборів, відповідно до статті 6 цього Положення. Відмова з інших підстав є неправомірною.
6. У разі відмови у реєстрації розпорядження, рішення чи повідомлення або у випадку не усунення недоліків такого розпорядження, рішення чи повідомлення, рішення, прийняті на таких зборах, не є такими, що мають бути обов’язково враховані органом місцевого самоврядування або її посадовими особами.
7. У разі якщо у 7-денний строк з дня отримання уповноваженим виконавчим органом ради розпорядження, рішення чи повідомлення про скликання загальних зборів  не буде прийняте одне з рішень, передбачених частиною першою цієї статті, відповідне розпорядження, рішення чи повідомлення вважається таким, що зареєстроване, а уповноважений виконавчий орган ради зобов’язаний внести відомості про таку реєстрацію до Реєстру інструментів громадської участі у місті Біла Церква.


Стаття 8. Підготовка загальних зборів 
1. Підготовка та проведення загальних зборів здійснюється ініціаторами скликання зборів у співпраці з уповноваженим виконавчим органом ради (за потреби).
2. Загальні збори проводяться в дату, час та місце, зазначені в розпорядженні, рішенні чи повідомленні про скликання загальних зборів.
3. Якщо з об’єктивних причин неможливо організувати проведення загальних зборів в дату, час та місце, зазначені в розпорядженні, рішенні чи повідомленні про скликання загальних зборів, уповноважений виконавчий орган ради може запропонувати іншу дату, час та місце проведення зборів, але не пізніше чотирнадцяти робочих днів від початкової дати. Остаточне рішення щодо дати, часу і місця проведення загальних зборів ухвалюється за згодою їх ініціатора.
4. Органи, посадові особи місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ та організацій сприяють та надають допомогу в проведенні зборів, у тому числі надають потрібну для проведення зборів інформацію в порядку, передбаченому Законами України "Про інформацію" та "Про доступ до публічної інформації".

Стаття 9. Інформування членів територіальної громади міста Біла Церква про проведення загальних зборів 
1. Ініціатори проведення загальних зборів доводять інформацію про їх проведення до відома мешканців відповідної території не пізніше ніж за сім календарних днів до дня проведення загальних зборів.
2. У разі особливої необхідності членам територіальної громади додатково, крім терміну, передбаченого ч. 1 цієї статті, повідомляється про скликання загальних зборів у день їх проведення.
3. Інформаційне повідомлення про проведення загальних зборів, інформаційно-аналітичні матеріали розміщуються на офіційному веб-порталі Білоцерківської міської ради в мережі Інтернет у спеціальному розділі "Громадська участь" (підрозділ "Загальні збори ") та в офіційному друкованому виданні ради (за наявності), а також може розміщуватись у засобах масової інформації, електронних медіа, соціальних мережах та поширюватись будь-якими іншими доступними способами з метою ознайомлення з ними якомога більшої частини членів територіальної громади.
4. В інформаційному повідомленні зазначається вичерпна інформація про дату, час і місце проведення загальних зборів, ініціатора їх скликання і питання, що виносяться на розгляд.
5. Інформаційне повідомлення  про дату, час, місце і питання, що виносяться на розгляд загальних зборів, також розміщується на інформаційних дошках міста Біла Церква, можуть бути вжиті й інші форми повідомлення.

РОЗДІЛ IV
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ

Стаття 10. Реєстрація учасників загальних зборів 
1. Перед початком загальних зборів  ініціатор скликання зборів проводить реєстрацію учасників зборів за пред’явленням таких документів: 
1. Паспорта громадянина України.
2. Тимчасового посвідчення громадянина України (для осіб, недавно прийнятих до громадянства України).
3. Картки Білоцерківця.
У списку реєстрації зазначається така інформація:
1) прізвище, ім’я, по батькові учасника загальних зборів;
2) дата і рік народження;
3) адреса реєстрації;
4) контактний телефон;
5) особистий підпис.
Незареєстровані особи не можуть брати участь у голосуванні на загальних зборах.
2. Під час реєстрації ініціатори скликання зборів видають учасникам з правом вирішального голосу мандати для голосування.

Стаття 11. Правомочність загальних зборів
1. Загальні збори є правомочними за умов присутності на них більше половини членів територіальної громади, які проживають на відповідній території і мають право брати участь у зборах.
2. Кількість членів територіальної громади визначається Білоцерківською міською радою.

Стаття 12. Проведення загальних зборів 
1. Відкриває загальні збори  ініціатор. У випадку ініціювання загальних зборів членами територіальної громади, інститутами громадського суспільства  чи колегіальними органами, як то постійними комісіями ради, виконавчим комітетом тощо, загальні збори відкриває  уповноважений відповідним рішенням їх представник.
2. Для ведення загальних зборів із числа учасників з правом голосу простою більшістю голосів обирається головуючий.
3. Для ведення протоколу зборів із числа учасників з правом голосу простою більшістю голосів обирається секретар.
4. Для підрахунку голосів учасників загальних зборів  простою більшістю голосів із числа учасників з правом голосу обирається лічильна комісія у складі не менше 3 осіб.
5. Не можуть бути головуючим, секретарем, членами лічильної комісії загальних зборів міський голова, депутати ради, посадові та службові особи місцевого самоврядування.
6. Не можуть бути членами лічильної комісії головуючий і секретар загальних зборів.
7. За пропозицією ініціатора скликання загальних зборів та з урахуванням думок учасників загальними зборами  простою більшістю голосів затверджується порядок денний і регламент роботи загальних зборів. Порядок денний загальних зборів обов’язково має передбачати доповіді ініціаторів скликання загальних зборів та представника (представників) органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, до компетенції яких належить вирішення питання, що розглядається на загальних зборах. Не допускається розгляд на загальних зборах та прийняття рішень із питань, не передбачених порядком денним.
8. Головуючий на основі затвердженого регламенту загальних зборів:
1) оголошує питання, які виносяться на розгляд загальних зборів;
2) веде загальні збори та підтримує на них належну дисципліну і порядок;
3) надає слово для виступів та оголошує підсумки голосування на підставі даних лічильної комісії;
4) може перервати виступаючого, якщо його виступ не стосується теми загальних зборів або перевищує встановлений регламент, та в інших випадках, визначених чинним законодавством України.
5) виконує інші функції з проведення загальних зборів.

РОЗДІЛ V
ОФОРМЛЕННЯ ТА ВРАХУВАННЯ РІШЕНЬ
ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ

Стаття 13. Рішення загальних зборів 
1. Загальні збори з розглянутих питань ухвалюють рішення.
2. Рішення загальних зборів ухвалюють простою більшістю голосів учасників загальних зборів з правом голосу шляхом відкритого або таємного голосування. Спосіб голосування визначається регламентом, затвердженим учасниками загальних зборів.
3. Результати проведення загальних зборів та ухвалені на загальних зборах рішення оформлюються протоколом згідно з додатком 3 до цього Положення.
4. Протокол підписується головуючим і секретарем загальних зборів  не пізніше трьох днів після їх проведення та невідкладно передається (надсилається) уповноваженому виконавчому органу ради із супровідним листом.
5. Протокол загальних зборів складається у трьох примірниках не пізніше 3 днів після їх проведення та підписується головуючим і секретарем загальних зборів. Один примірник протоколу загальних зборів передають на зберігання уповноваженому виконавчому органу ради. Другий примірник протоколу залишають ініціаторові скликання загальних зборів. Третій примірник не пізніше 5 днів з дня проведення загальних зборів  вивішується для ознайомлення в місці проведення загальних зборів  й має бути доступним для ознайомлення не менше тридцяти календарних днів.
6. До першого примірника протоколу загальних зборів додається оригінал списку усіх, хто брав участь у загальних зборах, складений відповідно до вимог ч. 1 статті 12 та додатка 3 до цього Положення.
7. Уповноважений виконавчий орган ради забезпечує розміщення сканованого протоколу загальних зборів з усіма додатками на офіційному веб-порталі Білоцерківської міської ради в мережі Інтернет у спеціальному розділі "Громадська участь" (підрозділ "Загальні збори ") впродовж 5 робочих днів з дня їх надходження.

Стаття 16. Врахування рішень загальних зборів  органами та посадовими особами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та органами самоорганізації населення, які знаходяться на території проведення загальних зборів 
1. Рішення загальних зборів опрацьовуються органами та посадовими особами місцевого самоврядування, до яких вони скеровані.
2. Пропозиції, викладені у протоколі загальних зборів  розглядаються посадовими особами місцевого самоврядування, до яких вони скеровані, невідкладно, але не пізніше 30 календарних днів з дня отримання радою протоколу загальних зборів.
3. Ініціатори скликання зборів мають бути поінформовані про дату, час і місце розгляду рішень загальних зборів  в письмовій формі й не пізніше ніж за 3 дні до початку засідання (розгляду).
4. За результатами розгляду пропозицій, викладених у протоколі загальних зборів, органи місцевого самоврядування, комунальні підприємства або їх посадові особи ухвалюють рішення про врахування, часткове врахування або відхилення рішень загальних зборів.
5. Якщо органи місцевого самоврядування чи їх посадові особи не вважають за можливе частково або повністю врахувати рішення загальних зборів, має бути подане вмотивоване пояснення причини такого рішення.
6. Рішення органів місцевого самоврядування або їх посадових осіб за результатами розгляду рішень загальних зборів впродовж 5 робочих днів з дня розгляду надсилається ініціаторам скликання зборів, розміщується на офіційному веб-порталі Білоцерківської міської ради в мережі Інтернет у спеціальному розділі "Громадська участь" (підрозділ "Загальні збори ").
7. Контроль за врахуванням рішень загальних зборів у діяльності посадових осіб та органів місцевого самоврядування покладається на ініціаторів скликання загальних зборів.
8. Рішення загальних зборів, прийняті в межах чинного законодавства і власних повноважень, є обов’язковими для виконання ОСН, які знаходяться на території проведення загальних зборів.

Стаття 17. Дії та бездіяльність службових та посадових осіб, які можна оскаржити
1. Члени територіальної громади мають право оскаржити:
1) невчасну реєстрацію, неправомірну відмову в реєстрації або безпідставне повернення розпорядження, рішення чи повідомлення про скликання загальних зборів для усунення недоліків;
2) недотримання посадовими та службовими особами термінів, передбачених цим Положенням;
3) невжиття заходів для підготовки загальних зборів, про які заявлено у розпорядженні, рішенні чи повідомлені про скликання загальних зборів;
4) бездіяльність щодо розгляду та врахування рішення загальних зборів  чи неприйняття рішення за результатами його розгляду;
5) невиконання вимог щодо оприлюднення інформації та документів, що стосуються ініціювання, підготовки, проведення, розгляду рішення загальних зборів;
6) інші дії чи бездіяльність, що порушують вимоги цього Положення.

Стаття 18. Правові наслідки порушення вимог цього Положення
Порушення вимог чинного законодавства, що регулює порядок ініціювання, підготовки, проведення та врахування рішень загальних зборів, у тому числі цього Положення, може бути підставою для скасування рішень органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, що були прийняті після проведення загальних зборів та суперечать прийнятому на них рішенню. Для цього ініціатори скликання загальних зборів або інші зацікавлені особи звертаються до суду.
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