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БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від 19 листопада  2019 р.                                                                                № 2-09-54
Про зупинення дії рішення Білоцерківської міської ради від 15 листопада 2019 року №4621-83-VII «Про внесення змін до рішення Білоцерківської міської ради від 11 грудня 2015 р. № 07-02-VII «Про затвердження Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання»
Враховуючи зауваження юридичного управління Білоцерківської міської ради від 19 листопада 2019 року, відповідно до ст. 19 Конституції України, ст.24, пунктів 1, 3, 20 ч. 4 ст. 42, ч. 4 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 40 Регламенту Білоцерківської міської ради:

1. Зупинити дію рішення Білоцерківської міської ради від 15 листопада 2019 року №4621-83-VII «Про внесення змін до рішення Білоцерківської міської ради від 11 грудня 2015 р. № 07-02-VII «Про затвердження Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання».

2. Внести на повторний розгляд сесії Білоцерківської міської ради рішення Білоцерківської міської ради, зазначене в пункті 1 цього розпорядження, із обґрунтуванням зауважень міського голови, що додаються.

3. Організаційному відділу Білоцерківської міської ради довести це розпорядження до відома депутатів міської ради.

4. Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою.

Міський голова                                                                                                               Г. Дикий 

Обґрунтування зауважень

до рішення міської ради від 15 листопада 2019 року № 4621-83-VII
«Про внесення змін до рішення Білоцерківської міської ради від 11 грудня 2015 р.
№ 07-02-VII «Про затвердження Регламенту Білоцерківської міської ради
VII скликання»

15 листопада 2019 року Білоцерківською міською радою за зверненням депутата міської ради Короля А.П. було прийнято рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Білоцерківської міської ради від 11 грудня 2015 р. № 07-02-VII «Про затвердження Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання».
За результатами аналізу зазначеного рішення вбачається, що воно прийняте з порушенням чинного законодавства України, що полягає у наступному:
I. Пунктом 1 прийнятого рішення міська рада вирішила в нести зміни в ст. 35 Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання виклавши в такій редакції: «Після обговорення питання порядку денного до початку голосування депутатська фракція (група) має беззаперечне право на перерву для узгодження позицій. Така перерва надається головуючим без прийняття процедурного рішення ради тривалістю, про яку просить ініціатор, але не більше 20 хвилин. Перерва надається на вимогу голови (за його відсутності - заступника голови) депутатської фракції (групи). Після закінчення перерви перереєстрація депутатів обов’язкова. Під час пленарного засідання, на вимогу міського голови, секретаря ради, голів депутатських фракцій може бути проведена додаткова перереєстрація. Дані щодо присутності депутатів оголошуються головуючим. 

Пунктом 2 прийнятого рішення міська рада вирішила виключити зі ст. 28 Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання пункт 3.

Запропонованими вище змінами, Білоцерківська міська рада затвердила обов’язкову перереєстрацію депутатів після закінчення перерви.

Звертаю увагу на те, що діючі норми Регламенту Білоцерківської міської ради передбачають, що перереєстрація депутатів здійснюється за процедурним рішенням ради. Тобто, для того щоб провести перереєстрацію депутатів, необхідно буде прийняти процедурне рішення або ж не менш як голосами 22 депутатів або 21 депутата і міського голови.

Проте, звертаю увагу, що у випадку якщо на засіданні сесії міської ради після перерви буде недостатня кількість присутніх депутатів – перереєстрацію провести буде не можливо!

З метою врегулювання суперечності між нормами Регламенту, Білоцерківською міською радою вирішено виключити п. 3 із ст. 28 Регламенту. 

Однак, приймаючи дане рішення міською радою не було враховано положення п.3.9. ч.3 ст.43 Регламенту Білоцерківської міської ради.

Так, п.3.9. ч.3 ст.43 Регламенту визначається, що процедурними зокрема, вважається рішення – про проведення додаткової реєстрації (перереєстрації) і спосіб перереєстрації.
II. Частиною 1 пунктом 1ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в України» виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішується  питання щодо затвердження регламенту ради. 


Звертаю увагу, що прийняті зміни до Регламенту Білоцерківської міської ради не містять достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень Регламенту, як того вимагає принцип правової визначеності та ясності (рішення Конституційного Суду України від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010).

Окрім того, принцип юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України визначає, що юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу й Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 року № 5-рп, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп.
III. Відповідно до ч.3 ст.48 контроль за дотриманням регламенту покладається на міського голову, секретаря ради, постійну комісію з питань дотримання прав людини, законності, боротьби зі злочинністю, оборонної роботи, запобігання корупції, сприяння депутатській діяльності, етики та регламенту. 
Зауважую, що 15 листопада 2019 року на позачерговому пленарному засіданні голова постійної комісії з питань дотримання прав людини, законності, боротьби зі злочинністю, оборонної роботи, запобігання корупції, сприяння депутатській діяльності, етики та регламенту Наконечний С.П. зауважив, що прийняття даного рішення потягне за собою  порушення діючих норм Регламенту і як наслідок призведе до протиріччя.
Отже, враховуючи викладене вище та зауваження юридичного управління Білоцерківської міської ради, вважаю, що прийняття Білоцерківською міською радою рішення від 15 листопада 2019 року № 4621-83-VII «Про внесення змін до рішення Білоцерківської міської ради від 11 грудня 2015 р. № 07-02-VII «Про затвердження Регламенту Білоцерківської міської ради VII скликання» в даній редакції є неправомірним, адже його редакція створює певну правову колізію та невизначеність в роботі Білоцерківської міської ради.

Міський голова                                                                                                       Г. Дикий 
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