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Зауваження
до проєкту рішення міської ради

«Про скасування рішення Білоцерківської міської ради від 30 травня 2024 року
№5768-56-VIII « Про погодження технічної документації із землеустрою щодо

встановлення меж частини земельної ділянки,  на яку поширюється право сервітуту
та встановлення земельного сервітуту з Товариством з обмеженою відповідальністю

«РОКЕДКІДЗ»»
У  ході  опрацювання  проєкту  рішення  міської  ради  «Про  скасування  рішення

Білоцерківської міської ради від 30 травня 2024 року №5768-56-VIII « Про погодження технічної
документації  із  землеустрою  щодо  встановлення  меж  частини  земельної  ділянки,  на  яку
поширюється право сервітуту та встановлення земельного сервітуту з Товариством з обмеженою
відповідальністю «РОКЕДКІДЗ»»  (далі  по  тексту –  проєкту рішення)  юридичним управлінням
Білоцерківської міської ради встановлено наступне.

Відповідно  до  Конституції  України  місцеве  самоврядування  є  правом  територіальної
громади  самостійно  вирішувати  питання  місцевого  значення  у  межах  Конституції  України  і
законів держави. Конституція України передбачає, що органи місцевого самоврядування в межах
повноважень,  визначених  законом,  приймають  рішення,  які  є  обов’язковими  до  виконання  на
відповідній території.

Органи  місцевого  самоврядування  відповідно  до  Закону  України  «Про  місцеве
самоврядування в Україні» наділені значними повноваженнями у різних галузях, зокрема, у сфері
бюджету  та  фінансів,  соціально-економічного  і  культурного  розвитку,  у  сфері  управління
комунальною  власністю,  в  галузі  житлово-комунального  господарства,  у  сфері  регулювання
земельних відносин, соціального захисту населення тощо.

Реалізуючи зазначені повноваження, органи місцевого самоврядування наділені правом
приймати  управлінські  рішення. Нерідко  внаслідок  прийняття  рішень,  дій  чи  бездіяльності
органів  місцевого  самоврядування  порушуються  права  та  охоронювані  законом  інтереси
громадян, підприємств, установ і організацій.

Слід  зазначити,  що  п.  34  ч.  1  ст.  26  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування  в
Україні» встановлює, що до питань місцевого значення належить регулювання сільськими,
селищними,  міськими радами земельних  відносин.  Також,  відповідно  до  пунктів  «а»  -  «г»
статті  12  Земельного  кодексу  України  до  повноважень  сільських,  селищних,  міських  рад
належать  розпорядження  землями  територіальних  громад, передача  земельних  ділянок
комунальної  власності  у  власність  громадян та  юридичних осіб,  надання  земельних ділянок  у
користування із земель власності, вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності.

Отже,  органи  місцевого  самоврядування  у  вказаних  правових  відносинах  є
суб’єктами владних повноважень, які виконують владні управлінські функції (нормотворчу,
координаційну, дозвільну, реєстраційну, розпорядчу).

Поруч із цим існує ряд висновків і рішень Конституційного Суду України, щодо актів
органів місцевого самоврядування.



Так,  вирішуючи  питання  місцевого  значення,  представляючи  спільні  інтереси
територіальних  громад  сіл,  селищ  та  міст,  органи  місцевого  самоврядування  приймають
нормативні та ненормативні акти. 

До нормативних належать акти, які встановлюють, змінюють чи припиняють норми права,
мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а
ненормативні – це акти, які передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб’єкта чи
юридичної особи, застосовуються одноразово і  після реалізації  вичерпують свою дію (Рішення
Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009).

На  сьогодні  проблема  полягає  в  тому,  що  правові  акти  індивідуальної  дії,  які  були
прийняті  місцевою радою,  на  момент  їх  оскарження  (скасування)  зазвичай  вже  виконані  та
відповідні правові наслідки прийняття таких рішень вже настали. 

Такими актами, наприклад є рішення погодження технічної документації із землеустрою
щодо  встановлення  меж  частини  земельної  ділянки,  на  яку  поширюється  право  сервітуту  та
встановлення земельного сервітуту з Товариством з обмеженою відповідальністю «РОКЕДКІДЗ»,
тощо. 

Суттєвою характерною рисою таких актів є те, що їхнє юридичне значення фактично
вичерпується їх виконанням. 

Відповідно  застосувати  до  таких  актів  процедуру  скасування  або  визнання
нечинними є некоректно та незаконно. 

Дана позиція  збігається із  висновками Конституційного Суду України (по  справі  № 1-
9/2009), який зазначає, що « …в Конституції України закріплено принцип, за яким права і свободи
людини та їх гарантії  визначають зміст і  спрямованість діяльності  держави,  яка  відповідає
перед  людиною  за  свою  діяльність  (стаття  3).  Органи  місцевого  самоврядування  є
відповідальними за свою діяльність перед юридичними і фізичними особами (стаття 74 Закону).
Таким чином, органи місцевого самоврядування не можуть скасовувати свої попередні рішення,
вносити до них зміни, якщо відповідно до приписів цих рішень виникли правовідносини, пов'язані з
реалізацією  певних  суб'єктивних  прав  та  охоронюваних  законом  інтересів,  і суб'єкти  цих
правовідносин  заперечують проти їх  зміни  чи  припинення.  Це  є  "гарантією стабільності
суспільних  відносин" між органами місцевого  самоврядування  і  громадянами,  породжуючи  у
громадян впевненість у тому, що їхнє існуюче становище не буде погіршене прийняттям більш
пізнього рішення, що узгоджується з правовою позицією, викладеною в абзаці другому пункту 5
мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 13 травня 1997 року № 1-зп у
справі щодо несумісності депутатського мандата.

Ненормативні правові акти органу місцевого самоврядування є актами одноразового
застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, тому вони не можуть бути
скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання. …»

Статтею 19 Конституції України і ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в
Україні» органи державної виконавчої влади та органи місцеве самоврядування, їх посадові особи
зобов’язані  діяти  лише  на  підставі,  в  межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачені
Конституцією та законами України.

Враховуючи  вище  викладене  цей  проєкт  рішення  не  відповідає  вимогам  вище
викладеного законодавства України. 

Начальник відділу земельних відносин 
та архітектури юридичного управління 
Білоцерківської міської ради                                                           Альона ГЕРАЩЕНКО
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