
Додаток 1 

до рішення  

Білоцерківської міської ради 

від ____ ____________  

№__________________ 

  

 Комплексна програма 

 реалізації Стратегії розвитку міста Біла Церква на період до 2025 року  

комунальним підприємством Білоцерківської міської ради «Агенція стратегічного 

розвитку Білої Церкви» (операційний план) 

на період 2019-2020 рр. 

 

1. Паспорт Програми 

Назва програми Комплексна програма  реалізації Стратегії розвитку міста Біла 

Церква на період до 2025 року комунальним підприємством 

Білоцерківської міської ради «Агенція стратегічного розвитку 

Білої Церкви» (операційний план) на період 2019-2020 рр. 

Ініціатор розроблення 

Програми 

КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» 

Співрозробники Програми Виконавчий комітет Білоцерківської міської ради, управління 

економіки Білоцерківської міської ради, відділ 

енергоефективності Білоцерківської міської ради, департамент 

ЖКГ Білоцерківської міської ради 

Відповідальний виконавець КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» 

Учасники програми Структурні підрозділи Білоцерківської міської ради та її 

виконавчих органів 

Підстава для розробки 

Програми 

Рішення Білоцерківської міської ради від 24 березня  2016 

року № 123-08-VII «Про затвердження Стратегії розвитку 

міста Біла Церква на період до 2025 року» 

Нормативно-правова база 

Програми 

Стратегія сталого розвитку "Україна – 2020", схвалена Указом 

Президента України від 12 січня 2015 № 5/2015 

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 

року, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 

06 серпня 2014 № 385 

Стратегія розвитку малого і середнього підприємництва в 

Україні на період до 2020 року, схваленої Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 № 504-р 

Національна стратегія сприяння розвитку громадянського 

суспільства в Україні на 2016 - 2020 роки, затверджена Указом 

Президента України від 26 лютого 2016 року № 68/2016 

Стратегія розвитку туризму та курортів на період до 2026 року, 

схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 16 березня 2017 р. № 168-р 

Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки, 

схвалена Указом Президента України від 1 лютого 2012 року № 

45/2012 

Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

Рішення Білоцерківської міської ради від 23 березня  2016 

року № 123-08-VII «Про затвердження Стратегії розвитку 

міста Біла Церква на період до 2025 року» 

Рішення Білоцерківської міської ради від 24 березня  2016 року 

№ 113-08-VII «Про приєднання до європейської ініціативи 

«Угода мерів» 



Рішення Білоцерківської міської ради від 22 грудня  2016 року 

№ 410-22-VII «Про затвердження Плану дій зі сталого 

енергетичного розвитку та клімату міста Біла Церква  на 2017-

2030 роки» 

Термін реалізації Програми 2019 - 2020 роки 

Перелік бюджетів, які беруть 

участь у виконанні 

Програми 

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок 

коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених 

чинним законодавством України 

Перелік місцевих бюджетів, 

які беруть участь у 

виконанні програми 

Міський бюджет 

Загальний обсяг фінансових 

ресурсів, необхідних для 

реалізації програми, всього, у 

тому числі: 

 9722,0 тис. грн.  

- коштів міського бюджету  9535,0 тис. грн. (в межах відповідних міських програм) 

- кошти КП БМР «Агенція 

стратегічного розвитку Білої 

Церкви» та інші джерела, не 

заборонені чинним 

законодавством 

 187,0 тис. грн. 

 

2. Проблеми сучасного стану реалізації стратегічних ініціатив та підготовки проектів 

розвитку міста Білої Церкви, на розв’язання яких спрямована Програма 

 Забезпечення сталого розвитку міста Біла Церква, покращення соціально-економічної 

ситуації та забезпечення високий стандартів якості життя можливо за умов поступової 

реалізації  пріоритетів та ініціатив, зазначених у Стратегії розвитку Білої Церкви на період до 

2025 року. Центральною інституцією в процесі імплементації Стратегії є створене у 2016 році 

КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви». Відповідно до Статуту ключовими 

завданнями у роботі Агенції є саме: план імплементації Стратегії міста, забезпечення її 

реалізації, здійснення контролю та оцінки її реалізації, проведення заходів в рамках 

імплементації Стратегії; координація реалізації проектів та ініціатив в рамках імплементації 

Стратегії розвитку Білої Церкви; координація та сприяння проведенню заходів в рамках 

реалізації Стратегії; розробка прогнозів економічного і соціального розвитку на 

середньостроковий період та програми економічного і соціального розвитку міста на 

короткостроковий період, а також проектів цільових програм, метою яких є розв'язання 

проблем розвитку міста; розробка та організація реалізації заходів, спрямованих на 

нарощування інвестиційних ресурсів, створення сприятливого інвестиційного клімату у місті; 

розробка проектів міських програм розвитку малого і середнього підприємництва, 

забезпечення їх виконання, здійснення моніторингу виконання таких програм; сприяння 

розвитку міжрегіонального співробітництва суб’єктів малого і середнього підприємництва. 

Тобто Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви генерує розробку і супровід виконання 

ідей та дій, спрямованих на всебічний розвиток міста з урахуванням його специфіки, 

можливостей і потреб. 

У той же час, реалізація довготермінових стратегічних цілей передбачає розробку та 

затвердження системного документа – програми реалізації стратегічних ініціатив та 

підготовки проектів розвитку міста Біла Церква КП БМР «Агенція стратегічного розвитку 

Білої Церкви»  на середньостроковий період, як черговий етап реалізації Стратегії розвитку 

білої Церкви 2025, яка дозволить структурувати заходи та визначити пріоритетність завдань 

та проектів у рамках реалізації Стратегії. Саме тому Агенцією розроблено Комплексну 

програму реалізації Стратегії розвитку міста Біла Церква на період до 2025 року комунальним 



підприємством БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» (операційний план) на 

період 2019-2020 рр. ) далі Програма). 

Протягом 2016-2018 рр. чітко окреслилися наступні проблеми в імплементації Стратегії 

розвитку Білої Церкви та діяльності КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви»:  

- недостатність внутрішніх фінансових ресурсів для реалізації проектів у межах 

визначених у Стратегії пріоритетів;  

- недостатньо сформований кредитний та інвестиційний імідж міста; 

- відсутність довгострокової грантової історії; 

- слабкі взаємовідносини з вітчизняними та міжнародними фінансовими та галузевими 

інституціями, які традиційно виступають партнерами та інвесторами проектів міського та 

регіонального значення; 

- відсутність чіткого розподілу обов’язків та відповідальності при підготовці та 

реалізації проектів регіонального та міського значення; 

- розбалансованість у часі проектів міського розвитку; 

-  недостатня промоція інвестиційного та неінвестиційного потенціалу міста;  

- відсутність затвердженого алгоритму супроводу стратегічно важливих інвесторів для 

міста та потенційних донорів;  

- недостатність досвіду у ключових бенефіціарів проектів міського розвитку щодо 

підготовки та управлінні проектами; 

- низька активність громадськості щодо участі у проектній роботі, яка є основою 

залучення альтернативних джерел фінансування у проекти соціального значення; 

- недовикористаний підприємницький та інвестиційний потенціал міста тощо. 

Вирішення таких проблем можливе за рахунок попереднього структурування дій КП 

БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» в контексті реалізації Стратегії та 

забезпечення повноцінного фінансування структури з врахуванням можливості фінансування 

найбільш значущих проектів розвитку міста.  

Наразі, саме питання розробки механізму реалізації Стратегій розвитку міста та 

регіонів через визначення напряму, цілей, задач, проектів у порядку їх пріоритетності, 

індикаторів ефективності та затвердженого бюджету мають першочергову актуальність. 

Сприяння та координація реалізації Стратегії у рамках функціонування Агенції стратегічного 

розвитку є важливим інструментом ефективної реалізації Стратегії, внесення обґрунтованих 

закономірних змін до Стратегії та забезпечення належного її фінансування.  

  

3. Актуальність структурованих проектів соціально-економічного розвитку Білої 

Церкви в контексті реалізації Стратегії розвитку міста на період до 2025 року 

 Наявність комплексної програми реалізації Стратегії розвитку міста Біла Церква на 

період до 2025 року комунальним підприємством БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої 

Церкви» (операційний план) на період 2019-2020 рр. надає можливість місту та Агенції 

структурувати діяльність щодо підготовки проектів, залучення партнерів та інвесторів,  

створити збалансований портфель соціальних та економічно ефективних проектів, 

спрямованих на розвиток міста та підвищення якості життя.  

Актуальність підготовки та реалізації стратегічних ініціатив саме на проектній основі 

підтверджується тим, що інвестиційні фонди, фонди регіонального розвитку, міжнародні 

фінансові установи, донорські організації та інші фінансові інституції надають перевагу 

фінансуванню проектів з зафіксованими пріоритетами і першочерговим значенням як для 

регіону так і для країни в цілому. Залучення коштів міжнародної технічної допомоги, 

Державного фонду регіонального розвитку та інших програм співробітництва також 

передбачає наявність офіційно затвердженого документа, який свідчить про високу 

зацікавленість міста та готовність стати партнером у реалізації проектів розвитку міста. Тому 

діяльність КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» відповідно до 

затвердженої Програми з чітко зазначеним переліком пріоритетних напрямів, базових 

проектів, затвердженим бюджетом та визначеною відповідальною особою, розглядається як 

дієвий механізм реалізації першого етапу Стратегії розвитку Білої Церкви на період до 2025 

року. 



4. Мета та завдання Програми 

 Метою Програми є сприяння ефективній роботі КП БМР «Агенція стратегічного 

розвитку Білої Церкви» щодо реалізації Стратегії міста, затвердженні переліку базових 

проектів розвитку міста з врахуванням можливостей їх фінансування за рахунок місцевого 

бюджету та залучених джерел фінансування.  

Завдання Програми:  

- надання організаційної підтримки і координація зусиль, спрямованих на створення, 

затвердження і реалізацію базових програм в контексті реалізації стратегічних пріоритетів, 

визначених у Стратегії розвитку Білої Церкви на період до 2025 року; 

 - сприяння створенню соціально-економічних, організаційно-правових умов для 

ефективного відтворення, розвитку і використання інвестиційного потенціалу м. Біла Церква, 

забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та 

ресурсозберігаючих технологій, виробництва і реалізації нових видів конкурентоздатної 

продукції та послуг, розвитку економіки, культури, спорту та інших сфер м. Біла Церква; 

 - залучення громадськості до реалізації міських проектів та забезпечення інклюзивного 

сталого розвитку міста;  

- структурування роботи щодо залучення зовнішніх джерел фінансування для 

реалізацій проектів міського розвитку;  
- сприяння підвищенню позитивного іміджу Білої Церкви як інвестиційно привабливої 

території;  

- участь у розробці та здійсненні комплексу заходів організаційного, фінансового, 

економічного характеру з метою забезпечення розвитку підприємництва, підтримки малого та 

середнього бізнесу в інноваційній діяльності;  

- розробка, просування та створення неінвестиційних проектів з метою залучення 

інвестиційних, кредитних, грантових коштів та коштів міжнародної технічної допомоги.  

- формування сприятливого іміджу міста через просування бренду міста та 

представлення міста на галузевих публічних заходах в Україні та за кордоном;  

- налагодження партнерства з міжнародними організаціями з метою акумуляції 

сучасних знань, технологій, досвіду з питань розвитку міста та їх розповсюдження серед 

бенефіціарів.  

 

5. Напрями розв’язання проблеми 

Діяльність, яка спрямована на розв’язання проблеми, полягає у всебічній активності 

Агенції стратегічного розвитку Білої Церкви щодо реалізації Стратегії розвитку міста Біла 

Церква шляхом створення робочих груп, аналізу та досліджень, проведенні навчань та 

тренінгів, інформування та популяризації проектів соціально-економічного розвитку міста та 

проектів з підвищення якості життя, що визначені у пріоритетні напрями документу 

«Стратегія розвитку Білої Церкви на період до 2025 року».  

Основними компонентами реалізації Стратегії міста є консультування та безпосередня 

робота над розробкою і супроводом реалізації стратегічних документів, підтримка 

організаційних структур реалізації, підготовка аналітичних матеріалів та проведення навчань 

із стратегічного планування. Предметом підготовки проектів розвитку міста є заходи з 

розробки та реалізації проектів, що фінансуються або співфінансуються за рахунок місцевого 

бюджету, бюджету області, Державного фонду регіонального розвитку, програми підтримки 

секторальної політики, міжнародних фінансових інституцій тощо.  

Основними засадними компонентами підготовки проектів розвитку міста є ініціація 

проекту в рамках затвердженої Програми, підготовка необхідного пакету документів, 

консультування та реалізація проектів міжнародної технічної допомоги, спрямованих на 

виконання Стратегії розвитку міста Білої Церкви. Предметом діяльності із залучення 

інвестицій до міста Біла Церква є комплекс заходів, спрямованих на дослідження об’єктів 

інвестування, створення інвестиційних паспортів, вжиття заходів по залученню інвесторів та 

заохоченню суб’єктів економіки до розширення інвестиційної діяльності в місті. Основними 

компонентами діяльності із залучення інвестицій є написання, видання, поширення 



аналітичних та формалізованих документів, участь та проведення публічних заходів для 

подальшого розвитку інвестиційного потенціалу Білої Церкви.  

  

6. Заходи з реалізації Програми у 2019-2020 роках 

Заходи з реалізації Програми представлені у Додатку 2 до рішення міської ради «Про 

затвердження Комплексної програми реалізації Стратегії розвитку міста Біла Церква на період 

до 2025 року комунальним підприємством Білоцерківської міської ради «Агенція 

стратегічного розвитку Білої Церкви» (операційний план) на період 2019-2020 рр.». 

 

7. Фінансове забезпечення 

Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок власних 

коштів Агенції стратегічного розвитку Білої Церкви, коштів міського бюджету в межах 

коштів, передбачених на відповідний бюджетний рік в рамках відповідних міських програм, 

та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством, у тому числі 

інвестиційних фінансових і грантових ресурсів.  

Обсяг фінансування заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету 

затверджується міською радою щорічно в складі видатків міського бюджету відповідно на 

2019 та 2020 роки у розрізі відповідних міських програм. 

 

8. Очікувані результати виконання Програми 

Очікуваними результатами реалізації Програми є:  

- систематизація стратегічних ініціатив та формування збалансованого портфелю 

проектів розвитку Білої Церкви;  

- розроблена проектна документація в рамках пріоритетних напрямів реалізації 

Стратегії розвитку міста Біла Церква;  

- створення привабливого інвестиційного іміджу м. Біла Церква в Україні та за її 

межами, підтримання високого інвестиційного та кредитного рейтингу міста;  

- залучення диверсифікованих джерел фінансування проектів розвитку міста через 

залучення технічної допомоги, програми регіонального розвитку, пільгове кредитування 

тощо;  

- формування сприятливого бізнес-середовища та конкурентоспроможного сектору 

малого та середнього бізнесу через дієвий механізм підтримки МСП;   

- створення комфортних умов та упорядкування майданчиків для розміщення 

внутрішніх та зовнішніх інвестиційних ресурсів;  

- налагодження конструктивного діалогу між владою, бізнесом та громадськістю та 

реалізація громадських ініціатив, спрямованих на створення сприятливих умов життя та 

сталий розвиток міста; 

- реалізація соціальних та інвестиційних проектів, спрямованих на підвищення якості 

життя у місті та зростання валового регіонального продукту; 

- формування сприятливого іміджу Білої Церкви як міста з високими стандартами 

життя та привабливою туристичною пропозицією.  

 

9. Ключові індикатори реалізації Програми 

Система оцінювання результативності та ефективності Програми – одна з ключових 

умов її успішного впровадження. Моніторинг реалізації Програми буде проводитись шляхом 

встановлення відповідних індикаторів та методів їх обчислення. Система моніторингу 

здійснення реалізації стратегічних ініціатив та підготовки проектів розвитку міста включає 

наступні індикатори:  

1) кількість розроблених програм, спрямованих на реалізацію Стратегії розвитку міста 

Біла Церква; 

2) кількість підготовлених до реалізації проектів, в тому числі із залученням 

громадськості;  

3) кількість підготовлених, у т.ч. з партнерами, грантових заявок на одержання 

позабюджетного фінансування;   



4) обсяг залучених для реалізації проектів зовнішніх джерел фінансування (грантові, 

донорські кошти або кошти міжнародної технічної допомоги); 

 

5) проведені навчальні програми та тренінги з проектного менеджменту, бізнес-

планування та підприємництва тощо; 

6) розроблені аналітичні матеріали в рамках реалізації виділених у Програмі 

пріоритетів;  

7) частота та підсумки проведених публічних заходів (прес-конференції, круглі столи, 

форуми тощо) з розробки та затвердженні базових Програм розвитку міста в розрізі 

пріоритетних напрямів розвитку міста.   

 

10. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

Виконавчі органи міської ради, організації, комунальні підприємства, установи, 

заклади, відповідальні за здійснення запланованих Програмою заходів, забезпечують їх 

реалізацію в повному обсязі та у визначені терміни.  

Координацію за виконанням Програми покласти на КП БМР «Агенція стратегічного 

розвитку Білої Церкви». 

КП БМР «Агенція стратегічного розвитку Білої Церкви» та інші виконавці, зазначені в 

Програмі, щороку до 15 грудня звітного року надають управлінню економіки Білоцерківської 

міської ради інформацію про стан виконання заходів Програми. Відповідальний виконавець – 

Комунальне підприємство Білоцерківської міської ради «Агенція стратегічного розвитку Білої 

Церкви». надає узагальнену інформацію у вигляді письмового звіту за календарний рік, який 

складається з описової частини, звіту про використання коштів, звіту про досягнення 

індикаторів Програми.  

Заходи Програми можуть бути скориговані з урахуванням існуючої соціально-

економічної ситуації, результатів моніторингу, в залежності від потреб та виходячи з реальних 

фінансових можливостей бюджету (визначається щорічно), а також у випадках змін в чинному 

законодавстві.  

 

  

 Секретар міської ради                                                                                                  В. Кошель 
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