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Додаток 
до розпорядження міського голови 
[bookmark: _GoBack]від 21.02.2022 року № 02-09-30


Обґрунтування зауважень
до рішення Білоцерківської міської ради від 17 лютого 2022 року №2641-27-VIII 
«Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів»

02 лютого 2022 року на офіційному сайті Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів оприлюднено проєкт рішення «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів».
Зазначений проєкт рішення містив пропозицію міського голови Дикого Г.А. щодо внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів, яка полягала в збільшенні штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради на 1 штатну одиницю (посаду заступника міського голови) та як наслідок затвердженні загальної чисельності апарату Білоцерківської міської ради, її виконавчих органів та штатного розпису керівного складу Білоцерківської міської ради, виконавчого комітету, окремих відділів та управлінь.
Проєкт рішення «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» (в редакції пропозиції міського голови Дикого Г.А.) був включений 17 лютого 2022 року до порядку денного позачергової двадцять сьомої сесії Білоцерківської міської ради VІІІ скликання другим питанням.
Проте, 17 лютого 2022 року вказане рішення «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» прийнято Білоцерківською міською радою в редакції, запропонованій депутатом Білоцерківської міської ради VIII скликання Головаш Андрієм Євгеновичем.
Таким чином, прийняття рішення Білоцерківської міської ради від 17 лютого року № 2641-27-VIII «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» в редакції, відмінній від оприлюдненого проєкту рішення, призвело до порушення ряду норм чинного законодавства України та процедури його прийняття, що полягає у наступному:
Відповідно до положень статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», та частини 2 статті 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
І. Щодо порушення процедури прийняття рішення:
Відповідно до частини 11 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що «Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Проекти актів органів місцевого самоврядування оприлюднюються в порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі проекти актів оприлюднюються негайно після їх підготовки.
Відповідно до частини 4 статті 15 Закону України  «Про доступ до публічної інформації», проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблених відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 10 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття.
Частиною 4 статті 3 Регламенту Білоцерківської міської ради VIІI скликання затвердженого рішенням Білоцерківської міської ради від 10 грудня 2020 року №03-02-VIIІ визначено, що гласність діяльності Ради також забезпечується через оприлюднення проєктів рішень, поправок та пропозицій до них, а також висновків і рекомендацій постійних комісій, звітів тимчасових контрольних комісій шляхом обов’язкового розміщення на офіційному вебсайті Ради з урахуванням обмежень, визначених Законом України «Про захист персональних даних» та іншого чинного законодавства України.
Проте, згідно відомостей офіційного сайту Білоцерківської міської ради проєкт рішення Білоцерківської міської ради «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів», в редакції рішення прийнятого 17 лютого 2022 року (з урахуванням пропозиції депутата Білоцерківської міської ради Головаш Андрія Євгеновича), не був оприлюднений за 10 робочих днів до його розгляду на пленарному засіданні.
ІІ. Щодо порушення норм Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
Згідно пункту 5 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішуються питання, зокрема щодо затвердження за пропозицією міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх утримання.
Пунктом 6 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що міський голова вносить на розгляд ради пропозиції щодо структури виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України.
З аналізу положень вказаної норми вбачається, що структура виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів затверджується відповідною радою, виключно за пропозицією поданою міським головою.
Проте, як вбачається з проєкту рішення Білоцерківської міської ради «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» міським головою Диким Г.А. пропозицій щодо скорочення будь-яких посад внесено не було.
В той же час, рішення Білоцерківської міської ради від 17 лютого 2022 року №2641-27-VIII «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» під час його розгляду на засіданні сесії міської ради в супереч Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» прийнято в редакції запропонованій депутатом Білоцерківської міської ради Головаш Андрієм Євгеновичем.
ІІІ. Щодо порушення норм Кодексу законів про працю:
Стаття 43 Конституції України проголошує, що кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю. Громадянам гарантується захист від незаконного звільнення. 
[bookmark: n39][bookmark: n44]Відповідно до статті 51 Кодексу законів про працю України, держава гарантує працездатним громадянам, які постійно проживають на території України, зокрема правовий захист від необґрунтованої відмови у прийнятті на роботу і незаконного звільнення, а також сприяння у збереженні роботи.
Загальна декларація прав людини, прийнята і проголошена резолюцією 217 А (ІІІ) Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 року є основоположним актом міжнародного права у сфері прав людини, а також невід’ємною частиною національного законодавства України й важливим джерелом конституційного права України. Відповідно до частини першої статті 23 Декларації – кожна людина має право на працю, на вільний вибір роботи, на справедливі і сприятливі умови праці та на захист від безробіття.
Стаття 4 Декларації визначає, що всі люди рівні перед законом і мають право, без будь-якої різниці, на рівний їх захист законом.
Відповідно до частини першої статті 6 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, ратифікованого Указом Президії Верховної Ради Української РСР N 2148-VIII (2148-08 ) від 19.10.73, держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право на  працю, що включає право кожної людини дістати можливість заробляти собі на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона вільно погоджується, і зроблять належні кроки до забезпечення цього права.
Частиною 1 Європейської соціальної хартії, ратифікованої Законом України «Про ратифікацію Європейської соціальної хартії» №137-V від 14.09.2006, кожна людина повинна мати можливість заробляти собі на життя професією, яку вона вільно обирає.
З викладеного вбачається, що право на працю – це одне з фундаментальних прав людини, встановлене міжнародно-правовими актами і визнане усіма державами світу. Це право належить до групи соціально-економічних прав і в загальному сенсі відображає потребу людини створювати і здобувати джерела існування для себе і своєї сім’ї, реалізовувати свій творчий потенціал, виражати свою особистість.
Згідно положень статті 49-2 Кодексу законів про працю, про наступне вивільнення працівників персонально попереджають не пізніше ніж за два місяці.
Проте, в результаті прийняття 17 лютого 2022 року Білоцерківською міською радою рішення № 2641-27-VIII «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» (з урахуванням пропозиції депутата Білоцерківської міської ради VIII скликання Головаш Андрія Євгеновича) штатна чисельність апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів з 01 березня 2022 року має зменшитись на 1 одиницю, у зв’язку із скороченням посади «Перший заступник міського голови».
У зв’язку з викладеним, скорочення посади «Перший заступник міського голови» згідно рішення міської ради від 17 лютого 2022 року № 2641-27-VIII «Про внесення змін до загальної структури і штатної чисельності апарату Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів» відбувається в супереч вимогам статті 49-2 Кодексу законів про працю та одночасно з порушенням норм міжнародного права, згода на обов’язковість виконання якого надана Верховною Радою України та з порушенням  основоположних принципів та гарантій трудового права.
За таких обставин можна прийти до висновку, що під час розгляду та прийняття вказаного рішення, Білоцерківською міською радою було порушено норми статті 49-2 Кодексу законів про працю, статті 19 Конституції України, статті 24, пункту 5 частини 1 статті 26, пункту 6 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації».


Міський голова								Геннадій ДИКИЙ
