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Додаток 
до розпорядження міського голови 
[bookmark: _GoBack]від 21.02.2022 року № 02-09-28


Обґрунтування зауважень
до рішення Білоцерківської міської ради від 17 лютого 2022 року №2530-26-VII
«Про затвердження статутів комунальних підприємств Білоцерківської міської ради та статутів комунальних некомерційних підприємств
Білоцерківської міської ради в новій редакції»

17 лютого 2022 року Білоцерківською міської ради прийнято рішення «Про затвердження статутів комунальних підприємств Білоцерківської міської ради та статутів комунальних некомерційних підприємств Білоцерківської міської ради в новій редакції».
За результатами аналізу зазначеного рішення вбачається, що воно прийняте з порушенням чинного законодавства України, що полягає у наступному:
I. Підпунктами 1.1 - 1.7 пункту 1.1. та підпунктами 2.1 - 2.6 пункту 2 рішення міської ради пропонується затвердити статути комунальних підприємств та комунальних некомерційних підприємств Білоцерківської міської ради шляхом викладення їх в новій редакції, що додається.
Відповідно до частин першої, другої, четвертої статті 57 Господарського кодексу України, установчими документами суб'єкта господарювання є рішення про його утворення або засновницький договір, а у випадках, передбачених законом, статут (положення) суб'єкта господарювання.
[bookmark: n418]В установчих документах повинні бути зазначені найменування суб'єкта господарювання, мета і предмет господарської діяльності, склад і компетенція його органів управління, порядок прийняття ними рішень, порядок формування майна, розподілу прибутків та збитків, умови його реорганізації та ліквідації, якщо інше не передбачено законом.
[bookmark: n419][bookmark: n420][bookmark: n421]Статут суб'єкта господарювання повинен містити відомості про його найменування, мету і предмет діяльності, розмір і порядок утворення статутного капіталу та інших фондів, порядок розподілу прибутків і збитків, про органи управління і контролю, їх компетенцію, про умови реорганізації та ліквідації суб'єкта господарювання, а також інші відомості, пов'язані з особливостями організаційної форми суб'єкта господарювання, передбачені законодавством. Статут може містити й інші відомості, що не суперечать законодавству.
[bookmark: n422][bookmark: n424]З огляду на зазначені норми, законодавець визначив вимоги, які мають містити статути, в тому числі комунальних підприємств перед їх затвердженням власником (засновником).
Проте, при опрацюванні проєкту рішення міської ради, встановлено, що електронна версія проєкту рішення, що завантажена до Системи електронного документообігу складається виключно з подання, пояснювальної записки та проєкту рішення без завантаження додатків до нього.
Звертаю увагу, що відсутність додатків до проєкту рішення унеможливило здійснення належної експертизи проєкту рішення (включаючи додатків) на відповідність його вимогам законодавства України.
ІІ. 17 лютого 2022 року Білоцерківською міською радою прийнято рішення №2529-26-VII «Про деякі питання управління підприємствами, що належать до комунальної власності Білоцерківської міської територіальної громади», яке суперечить положенням діючого законодавства України.
Враховуючи той факт, що дане рішення підготовлено як наслідок прийняття міською радою рішення від 17 лютого 2022 року №2529-26-VII «Про деякі питання управління підприємствами, що належать до комунальної власності Білоцерківської міської територіальної громади», окремі положення статутів щодо діяльності наглядових рад є такими, що також суперечать вимогам діючого законодавства України.
Для прикладу, в статутах комунальних підприємств визначено, що питання призначення, звільнення та відсторонення з роботи керівника комунального підприємства належить до компетенції наглядової ради.
Вважаю, що надання наглядовим радам повноважень на призначення, звільнення та відсторонення з роботи керівників комунальних підприємств свідчитиме про порушення положень Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виходячи з наступного.
Статтею 8 Конституції України встановлено, що в Україні визнається і діє принцип верховенства права.
Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй.
Норми Конституції України є нормами прямої дії.
Статтею 7 Конституції України закріплено положення, що в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування.
Статтями 140 – 146 Розділу ХІ Конституції України визначено окремі положення організації діяльності органів місцевого самоврядування в Україні та їх повноваження.
При цьому, статтею 146 Конституції України встановлено, що інші питання організації місцевого самоврядування, формування, діяльності та відповідальності органів місцевого самоврядування визначаються законом.
21 травня 1997 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», який відповідно до Конституції України визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
Пунктом 10 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до повноважень міського голови належить призначення на посади та звільнення з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, крім випадків, передбачених частиною другою статті 21 Закону України «Про культуру».
У зв’язку з викладеним, вважаю, що в питанні призначення та звільненні керівників комунальних підприємств, установ, організацій має застосовуватися норма спеціального Закону, а саме пункту 10 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Додатково звертаю увагу на постанову Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду від 15 грудня 2021 року в справі №389/2193/17 в якій судом надано оцінку положенням Господарського кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо питання призначення та звільнення керівників підприємств установ та організацій, що належать до комунальної власності територіальних громад.
В зазначеній вище справі Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду дійшов висновку, що спеціальним нормативно-правовим актом, який регулює питання розмежування повноважень органів місцевого самоврядування є Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Саме цим законом розмежовано компетенцію міського голови та компетенцію сільської, селищної, міської ради в тому числі в частині призначення на посади та звільнення з посад керівників комунальних підприємств.
Також, Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду зазначив наступне: «Верховний Суд вважає, що скаржник помилково посилається на норми Господарського кодексу України, адже вказаний Кодекс не може бути застосований до спірних правовідносин в контексті розмежування повноважень міського голови та міської ради з приводу призначення на посаду керівників комунальних унітарних підприємств.».
Частиною п’ятою статті 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» зазначено, що висновки щодо застосування норм права, викладені у постановах Верховного Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права.
Щодо закріплення в статутах підприємств повноважень наглядової ради щодо прийняття рішень про надання згоди (відмову у наданні згоди) на оголошення комунальним підприємством процедури закупівлі, погодження технічних умов закупівлі, сума якої перевищує 10 мінімальних заробітних плат, що встановлені на 1 січня відповідного року.
Вважаю, що надання наглядовим радам такого роду повноваження свідчитиме про порушення Закону України «Про публічні закупівлі», оскільки, зокрема статтею 11 Закону України «Про публічні закупівлі» встановлено, що особою відповідальною за організацію та проведення процедури закупівлі/спрощеної закупівлі є уповноважена особа, яка визначається або призначається замовником.
Частиною 10 статті 11 Закону України «Про публічні закупівлі» визначено, що саме уповноважена особа, зокрема, планує закупівлі та формує річний план закупівель; проводить процедури закупівель/спрощені закупівлі; забезпечує складання, затвердження та зберігання відповідних документів з питань публічних закупівель; здійснює інші дії, передбачені цим Законом.
За таких обставин можна прийти до висновку, що під час розгляду та прийняття вказаного рішення, Білоцерківською міською радою було порушено норми статті 19 Конституції України, статті 24, пункту 10 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про публічні закупівлі», Регламенту Білоцерківської міської ради VIII скликання, затвердженого рішенням міської ради від 10 грудня 2020 року №03-02-VIII (зі змінами та доповненнями).


Міський голова                                                                                                     Геннадій ДИКИЙ
