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                                                   АНАЛІЗ

регуляторного впливу
проекту рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради 

«Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів 

в м. Біла Церква»

           Цей аналіз регуляторного впливу (надалі-Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 р. № 1160-ІV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 та визначає правові і організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква».


1. Визначення проблеми

Існуючі норми надання послуг з вивезення побутових відходів, затверджені рішенням виконавчого комітету міської ради від 27 листопада 2012 року №525, на даний час не відображають фактичне накопичення твердих побутових відходів по місту
Правилами надання послуг з вивезення побутових відходів, затвердженими  постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 року № 1070 передбачено, що норми надання послуг з вивезення твердих побутових відходів переглядаються один раз на п’ять років. За результатами дослідження, проведеного інститутом «УкркомунНДІпрогрес», різниця між реальними показниками накопичення та нормами являється істотною, що негативно впливає на ситуацію у галузі поводження з побутовими відходами (див. таблиці №1, 2). При цьому слід зазначити, що санітарно-епідеміологічна ситуація у місті залежить, у тому числі, від своєчасності вирішення питань поводження з побутовими відходами у місті.       Виникнення проблеми обумовлено динамічною зміною показників накопичення у зв’язку із змінами рівня життя населення та з ростом економічного потенціалу (об’ємів виробництва, продаж тощо) підприємств, установ та організацій. Істотно впливає на показники накопичення збільшення об’ємів використання одноразових пакувальних матеріалів та інших  виробів одноразового використання ( предмети споживання практично 100% в упаковці).

       Таблиця №1. Зведені дані обстеження накопичення ТПВ у житловій забудові м. Біла Церква.

	Ступінь благоустрою

будинків

житлового

сектора
	              Пора   року
	Середнє

значення,

л/особу/

добу


	Діючі норми надання послуг

з вивезення        ТПВ,

м3/особу/рік


	Рекомендо- вана норма надання послуг з вивез

ТПВ,

м3/особу/ рік

	
	Зима
	Весна
	Літо
	Осінь 
	
	
	

	
	Добовий об’єм утворення твердих побутових відходів за сезонами року,  л/особу
	
	
	

	Багатоквар-тирні будинки
	4,53
	5,41
	4,92
	5,81
	5,17
	      1,84


	    1,89

	Одноквартирні будинки з присадиб-ними ділян-ками
	6,84
	8,13
	7,6
	9,42
	8,00
	      2,78
	    2,92


       Таблиця №2. Середньорічні розрахункові обсяги надання послуг з вивезення побутових відходів за результатами замірів та обсяги рекомендовані у якості норм надання послуг з вивезення побутових відходів.

	Об’єкти

накопичення

ТПВ
	Розра-хункова одиниця
	            Пори   року
	Середньо-річний показник, л/доб. на

розрах.од

м3/рік на

розрах.од.
	Діюча

норма,

м3/рік на розрах.

одиниц
	Реко-мен-

дована 

норма,

м3/рік на

розрах.

одиниц

	
	
	Зима
	Весна
	Літо
	Осінь
	
	
	

	
	
	Добовий об’єм утворення твердих побутових відходів за сезонами року,  л/добу на розрахункову одиницю
	
	
	

	Готелі
	л/місце


	0,85
	0,78
	1,00
	1,13
	0,94
	1,02
	0,34

	Гуртожитки
	л/місце


	7,58
	5,93
	6,11
	6,60
	6,55
	0,67
	2,39

	Лікарні


	л/місце
	3,62
	3,53
	3,02
	2,57
	3,18
	1,71
	1,16

	Поліклініки


	л/відвід.
	1,52
	1,45
	1,31
	1,14
	1,35
	0,019
	0,49

	Дитячі

дошкільні

установи
	л/місце


	0,62
	0,80
	0,73
	0,97
	0,78
	1,55
	0,28

	Вищі і серед. спец. учбові заклади
	л/студент


	1,31
	1,17
	1,25
	1,31
	1,26
	0,14
	0,46

	Загальноосвітні школи
	л/учень


	0,19
	0,17
	0,18
	0,19
	0,18
	0,11
	0,07

	Продовольчий

магазин


	л/ м2
торгов. площі
	0,54
	0,48
	0,48
	0,55
	0,51
	0,40
	0,19

	Промтоварні магазини
	м2
торгов. площі
	0,15
	0,14
	0,14
	0,15
	0,14
	0,31
	0,05

	Аптеки
	л/ м2
торгов. площі
	0,88
	0,83
	0,93
	0,99
	0,91
	-
	0,33

	Їдальні, кафе
	л/місце
	1,39
	1,21
	1,21
	1,03
	1,21
	1,01
	0,44

	Ресторан


	л/місце


	5,07
	4,41
	4,41
	3,75
	4,41
	1,0
	1,61

	Санаторії, пансіонати, будинки відпочинку
	л/місце


	2,69
	2,46
	3,16
	3,57
	2,97
	1,40
	1,08

	Склади
	л/м2 площі
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,16
	0,01

	Адміністративні та громадські установи та організації
	л/робоче місце
	0,95
	0,89
	1,00
	1,07
	0,98
	0,48
	0,36

	Заклади культури та мистецтва, культові споруди
	    л/місце


	0,93
	0,83
	0,87
	0,89
	0,88
	0,33
	0,32

	Підприємство побут.обслуговування
	    л/місце
	6,60
	6,60
	6,95
	6,60
	6,69
	1,04
	2,44

	Об’єкти рекреації та відпочинку 
	 л/м2 площі
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,20
	0,007

	Ритуальні заклади (кладовища)


	л/м2 площі
	0,073
	0,118
	0,076
	0,084
	0,088
	-


	0,03


Норми надання послуг використовуються для розрахунків під час проектування схем санітарної очистки, об’єктів для захоронення побутових відходів, у процесі визначення необхідної кількості машин та механізмів, обслуговуючого персоналу, планування робіт та витрат на очистку території міста, а також для визначення обсягів утворення відходів на об’єкті для розрахунків між замовниками та підприємствами які виконують роботи із санітарної очистки міста.      

Правовими підставами розробки проекту рішення є: Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про відходи», постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів», накази Міністерства з питань житлово-комунального господарства України «Про затвердження Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів».

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	 

	Держава/місцеве самоврядування
	так
	 

	Суб’єкти господарювання
	так
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	 


Проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідно до п.3 ст.7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», правил надання послуг з вивезення побутових відходів встановлення норм утворення побутових відходів належить до виключної компетенції органів місцевого самоврядування.

Діючі норми надання послуг з вивезення побутових відходів затверджені рішенням виконавчого комітету міської ради від 27 листопада 2012 року №525, на даний час не відображають фактичне накопичення твердих побутових відходів по місту та необхідні дані для розрахунків. Тому, виникає необхідність затвердити уточнені норми надання послуг з вивезення побутових відходів, які відповідають сучасному стану.

.2. Цілі державного регулювання
Метою даного регулювання є реалізація державної політики в сфері поводження з відходами, створення належних правових підстав та умов для затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів, організації роботи виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами і розвитку конкурентного середовища у цій сфері; створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання, вивезення твердих побутових відходів, що утворюються на території міста Біла Церква.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

З можливих альтернативних способів досягнення цілей регулювання ми виключаємо ринкові механізми, оскільки відповідно до п.3 ст.7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», Правил надання послуг з вивезення побутових відходів встановлення норм утворення побутових відходів належить до виключної компетенції органів місцевого самоврядування.

3.1. Отже, залишаються  дві прийнятні альтернативи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Користування рішенням виконавчого комітету міської ради від 27 листопада 2012 року №525, 

що є порушенням вимог Правил надання послуг з вивезення побутових відходів

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Прийняття даного регуляторного акта дозволить створити відповідні умови для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання, вивезення твердих побутових відходів, що утворюються на території міста


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави/місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	                        Показник                       
	Великі
	Середні
	Мале підприємництво
	Разом

	
	
	
	всього
	в тому числі 
	

	
	
	
	
	малі 
	мікро
	ФОП
	

	Кількість суб'єктів господарювання, одиниць
	2
	390
	16387
	660
	4127
	11600
	16779

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	1
	
	
	
	
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	0,01
	2,33
	97,66
	3,93
	24,6
	69,13
	100,00


 

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності 
(досягнення цілей під час
 вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що порушуються Правила надання послуг з вивезення побутових відходів

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	4
	Забезпечить виконання вимог чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів


  

	Рейтинг результативності


	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Забезпечить виконання вимог чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів
	Не вбачається
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, надасть можливість виконати вимоги чинного законодавства, зокрема Правил надання послуг з вивезення побутових відходів

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні
	Порушуються Правила надання послуг з вивезення побутових відходів


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква»
	Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів». Перегляд норми надання послуг з вивезення побутових відходів здійснюється раз на п’ять років
	На дію цього регуляторного акта може вплинути скасування на законодавчому рівні обов’язковості визначення норм утворення побутових відходів органами місцевого самоврядування

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Порушуються Правила надання послуг з вивезення побутових відходів
	Х


5. Механізми та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми

           При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:

-  установлення  норм надання послуг із вивезення побутових відходів у залежності від джерел їх утворення;

- планування робіт з організації збирання, вивезення твердих побутових, великогабаритних відходів;

- упровадження договірних відносин між споживачами та виконавцем комунальних послуг з організації збирання, вивезення твердих побутових, великогабаритних відходів;

- підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів;

- застосування заходів адміністративного впливу до осіб, які порушують вимоги щодо поводження з відходами під час їх збирання та вивезення.

- підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Додаткових витрат не

передбачено
	Додаткових витрат не

передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/зборів), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності до органів державної фіскальної служби, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.

 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	-
	-


 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні 

(за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів 
(змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори 
(зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати*
на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати* 
на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 
(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

  

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосередньо на отримання дозволів, ліцензій, сертифікатів, страхових полісів
(за рік – стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	За рік 
(стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


 
Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта відсутні, оскільки розрахунок послуг з вивезення побутових відходів, підготовка договору на надання таких послуг здійснюється надавачем послуг.
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу виконавчого комітету міської ради. Розрахунок вартості послуг здійснює приватного акціонерного товариства «КАТП-1028».
Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

(на рік)

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	-

	Альтернатива 2. Прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів в м. Біла Церква» 
	-


 

7. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акту

Визначити строк чинності запропонованого проекту регуляторного акту не є можливим. Це пов’язано з тим, що норми надання послуг з вивезення побутових відходів є показником, числове вираження якого може динамічно змінюватися у зв’язку зі зміною багатьох чинників, насамперед, рівня життя населення України. Тобто визначити строк дії даного акту неможливо через невизначеність строків, протягом яких вказані норми будуть відображати реальні показники накопичення у м. Біла Церква.
Проектом рішення запропоновано не визначати строк його дії, при цьому зазначивши, що затверджені норми переглядаються на підставі наукових досліджень, що проводяться не рідше одного разу на п’ять років.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Для даного акту встановлено обчислювальні показники результативності  регуляторного акту, які безпосередньо пов’язані з цілями  регуляторного акту, мають числовий вимір та прогнозні значення.
	№ п/п
	                        Показники
	за 2016 рік
	на 2018  рік 
(прогноз)

	1
	Розмір надходжень до міського бюджету, тис. грн.
	739,8
	750,0

	2
	Середньомісячний обсяг надання послуг з вивезення побутових відходів у комерційних структурах , м3 
	4578
	4480

	3
	Середньомісячний обсяг надання послуг з вивезення побутових відходів в бюджетній сфері, м3
	2125
	2125

	4
	Середньомісячний обсяг надання послуг з вивезення побутових відходів,в т.ч. ЖБК, ОСББ, м3
	22100
3223
	22700
3310

	5
	Середньомісячний обсяг надання послуг з вивезення побутових відходів в приватному секторі, м3
	4879
	5125

	6
	Кількість звернень фізичних та юридичних осіб щодо якості надання послуг з вивезення побутових відходів, од.
	7
	4


 На підставі даних, отриманих при проведенні відстежень результативності дії регуляторного акту в разі його прийняття, буде можливо зробити висновки про досягнення очікуваних цілей регулювання та прогнозованих результатів.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до набрання чинності регуляторним актом, повторне - через рік з дня набрання ним чинності, періодичне - через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження цього регуляторного акту здійснюватиметься статистичним  методом.

Для відстеження будуть використовуватись статистичні та аналітичні дані приватного акціонерного товариства «КАТП-1028».
Директор департаменту

житлово-комунального господарства




А.В. Кравець 
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