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РІШЕННЯ

Про затвердження Порядку здійснення

самоврядного контролю за використанням

та охороною земель територіальної 

громади м. Біла Церква


З метою забезпечення здійснення контролю та запобігання порушень земельного законодавства, своєчасного їх виявлення та усунення, удосконалення процедури здійснення самоврядного контролю за використанням і охороною земель територіальної громади м. Біла Церква, відповідно до ст. 140 Конституції України, ст.ст. 12, 83, 93, гл.16, ст.ст. 152, 156, 157, 189, 206 Земельного кодексу України, ст.ст. 5, 12, 20 Закону України «Про охорону земель», Закону України «Про оренду землі», ст.ст. 16, 18, 26, 33, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Порядку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року №284, міська рада вирішила: 


1. Затвердити Порядок здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель територіальної громади м. Біла Церква згідно з додатком.


2. Відділу інформаційних ресурсів та зав’язків з громадськістю міської ради оприлюднити дане рішення в засобах масової інформації.


3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань земельних відносин та земельного кадастру, планування території, будівництва, архітектури, охорони пам’яток, історичного середовища та благоустрою.

Міський голова                                                                                    Г.А. Дикий


Додаток


до рішення


міської ради

                                                                                                        №_____ від____________2017 р.
ПОРЯДОК

здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель територіальної громади м. Біла Церква

1. Порядок здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель територіальної громади м. Біла Церква (далі - Порядок) розроблено відповідно до вимог Земельного кодексу України, Закону України «Про охорону земель», Закону України «Про оренду землі», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Порядку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року №284 та іншого чинного законодавства України, та з урахуванням особливостей функціонування м. Біла Церква та з метою запобігання порушенням земельного законодавства в м. Біла Церква, своєчасного їх виявлення та усунення, удосконалення процедури здійснення самоврядного контролю за використанням і охороною земель.

2. Порядок визначає процедуру здійснення заходів, спрямованих на дотримання законодавства у сфері здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель територіальної громади м. Біла Церква.

3. Даний Порядок розроблений з метою здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення тобто реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель який здійснюється міською радою.
4. Порядок поширюється на підприємства, установи, організації, суб’єктів господарювання, громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб незалежно від форми власності у користуванні яких перебувають земельні ділянки комунальної власності.

5. Відповідно до даного Порядку самоврядний контроль за використанням та охороною земель територіальної громади м. Біла Церква щодо дотримання підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності, суб’єктами господарювання, громадянами України, іноземними громадянами, особами без громадянства, а також іноземними юридичними особами здійснює Управління самоврядного контролю Білоцерківської міської ради (надалі – Управління самоврядного контролю БМР) та Комісія з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (надалі – Комісія).

6. Відповідно до положень ст.ст. 16, 18, 33, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст. 9 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», юридичні та фізичні особи, які використовують земельні ділянки, зобов'язані допускати посадових осіб Управління самоврядного контролю БМР та членів Комісії, на земельні ділянки та надавати для ознайомлення документи, які засвідчують таке право користування.

7. Самоврядний контроль за використанням і охороною земель полягає у забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України та включає правові, економічні і соціальні заходи, спрямовані на додержання вимог земельного законодавства України. Самоврядний контроль повинен здійснюватися систематично, регулярно і своєчасно, що значно підвищує ефективність та результативність контрольної діяльності.

8. Самоврядний контроль за використанням і охороною земель передбачає постійне спостереження за станом земель, отримання від землекористувачів (користувачів) і землевласників щодо належного використання земель та сплати відповідних платежів передбачених чинним законодавством України (земельний податок, орендна плата, плата за земельний сервітут тощо).

Посадові особи Управління самоврядного контролю БМР мають систематично (постійно) проводити моніторинг (збирання, оброблення, передавання, перевірка, збереження та аналіз інформації про стан земель), а також контроль за належним оформленням правовстановлюючих документів на земельні ділянки, використання та охороною земель, вчасної сплати за використання земельних ділянок до місцевого бюджету за призначенням платежу.

9. Усі землі в межах м. Біла Церква є об'єктами самоврядного контролю за використанням та охороною земель (земельні ділянки комунальної власності та земельні ділянки визначені ст.83 Земельного кодексу України).

10. При здійсненні перевірок працівники Управління самоврядного контролю БМР зобов’язані:

- забезпечити дотримання конституційних прав та свобод людини і громадянина, які закріплені в Конституції та законодавстві України;

- у разі виявлення використання земельних ділянок не за цільовим призначенням; систематичної несплати земельного податку або орендної плати (несплати за земельний сервітут тощо); використання земельних ділянок у спосіб, що суперечить вимогам охорони культурної спадщини або екологічними вимогам, працівник Управління самоврядного контролю БМР повідомляє свого керівника про результати перевірки для подальшого розгляду на Комісії та підготовки позову до суду щодо усунення виявлених порушень.

11. Під час проведення перевірки встановлюються та фіксуються, документуються порушення законодавства України, договірних зобов’язань, вимоги і чинники, які сприяли цим порушення.
12. Основними завданнями самоврядного контролю за використанням та охороною земель є:

12.1. забезпечення охорони, раціонального використання та відновлення земельних ресурсів як основного національного багатства українського народу, що перебуває під особливою охороною держави;
12.2. проведення моніторингу додержання земельного законодавства України;

12.3. пріоритет вимог екологічної безпеки у використанні земельних ресурсів над економічними інтересами;

12.4. повне відшкодування шкоди (земельний податок, орендна плата, плата за земельний сервітут, збитки, пеня, інфляція, упущена вигода та інше) заподіяної внаслідок порушення земельного законодавства України, шляхом сплати за землю коштів, які територіальна громада м. Біла Церква могла б отримати при належному виконанні земельного законодавства України;

12.5. забезпечення реалізації повноважень Білоцерківської міської ради у сфері охорони та раціонального використання земель комунальної власності;

12.6. забезпечення додержання фізичними та юридичними особами вимог земельного законодавства України при використанні (оренда, суборенда, сервітут та інше) земель територіальної громади м. Біла Церква;

12.7. запобігання порушень законодавства України у сфері використання та охорони земель, своєчасне виявлення таких порушень і вжиття відповідних заходів щодо їх усунення;

12.8. забезпечення додержання особами, які використовують земельні ділянки обґрунтованих стандартів і нормативів у сфері охорони та використання земель, запобігання забрудненню земель комунальної власності тощо;

12.9. забезпечення належного виконанням умов договорів оренди землі, договорів суборенди, договорів про встановлення земельних сервітутів територіальної громади м. Біла Церква та умов, визначених в державних актах на право постійного користування землею;

12.10. відповідальність у сфері використання та охорони земель;

12.11. здійснення моніторингу надходження коштів до місцевого бюджету за призначеннями платежу згідно договорів оренди землі, договорів про встановлення земельного сервітуту; договорів купівлі-продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, які передано у власність шляхом продажу з розстроченням платежу;

12.12. всебічність, об’єктивність і гласність проведення заходів щодо здійснення самоврядного контролю.

13. Забезпечення здійснення самоврядного контролю за додержанням вимог земельного законодавства України щодо раціонального використання та охорони земель покладено на Управління самоврядного контролю Білоцерківської міської ради, Управління регулювання земельних відносин Білоцерківської міської ради (надалі – Управління регулювання земельних відносин БМР) та Комісію з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам.
14. Завдання Управління самоврядного контролю БМР:

14.1. організація та здійснення самоврядного контролю за використання і охороною земель;

14.2. узагальнення практики застосування земельного законодавства з питань що належить  до його компетенції, розроблення пропозицій щодо її вдосконалення;

14.3. наповнення бази даних інформацією щодо моніторингу та проведення перевірок на відповідність вимогам чинного законодавства України;

15. Посадові особи Управління самоврядного контролю БМР спільно з посадовими особами Управління регулювання земельних відносин БМР здійснюють:

15.1. контроль за станом використання земель та виконання заходів щодо охорони земель;

15.2. контроль за наявністю у землевласників і землекористувачів документів, що підтверджують їхнє право власності або користування земельними ділянками;

15.3. контроль за дотриманням земельного законодавства України у процесі укладення цивільно-правових угод;

15.4. контроль за дотриманням, набуттям і реалізацією прав щодо земельних ділянок згідно вимог чинного законодавства України;

15.5. своєчасне виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок та вжиття ряду заходів щодо повернення та приведення їх у придатний для використання за призначенням.

15.6. розгляд звернень фізичних та юридичних осіб щодо раціонального використання, охорони земель, а також використання земельних ділянок у відповідності до вимог чинного законодавства України;
16. Посадові особи Управління самоврядного контролю БМР мають право:

16.1. здійснювати огляд земельних ділянок землевласників і землекористувачів та перевірки наявності правовстановлюючих документів на земельні ділянки, що посвідчують право власності, право користування відповідно до виду цільового (функціонального) використання та додержання вимог земельного законодавства;

16.2. складати акти обстеження стану земельних ділянок та дотримання умов використання та за фактом виявлення порушень законодавства, подавати зібрані матеріали на розгляд Комісії, до відповідних державних органів, судових установ та інших органів (установ, комісій) для вжиття необхідних заходів та притягнення винних осіб до відповідальності відповідно до законодавства України;

16.3. вимагати в письмовій формі від фізичних осіб, керівників підприємств, установ, організації, суб’єктів господарювання, іноземних громадян, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб незалежно від форми власності усунення виявлених порушень земельного законодавства України та встановлювати терміни для їх усунень;

16.4. інформувати правоохоронні органи про факти діяння, в яких вбачаються ознаки злочину;

16.5. під час обстеження земельних ділянок можуть здійснювати фото- та відео- фіксацію, як допоміжний засіб для фіксування порушенням земельного законодавства України;

16.6. надавати землевласникам і землекористувачам попередження щодо усунення порушень земельного законодавства України;

16.7. при здійсненні самоврядного контролю перевіряється:

- використання земельних ділянок за цільовим (функціональним) призначенням;

- дотримання вимог законодавства України про охорону земель, у тому числі забруднення земель небезпечними речовинами;

- приховування від обліку і реєстрації та перекручення даних про стан земель, розмір і кількість земельних ділянок;

- ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та подання недостовірної інформації щодо них.

17. Фінансування та матеріально-технічне забезпечення діяльності Управління самоврядного контролю БМР у частині витрат для виконання функцій щодо здійснення самоврядного контролю відбувається за рахунок коштів місцевого бюджету.

18. 3міни і доповнення до цього Порядку вносяться рішенням міської ради.

19. Питання, неврегульовані цим Порядком, вирішуються згідно з чинним законодавством України.

Секретар міської ради                                                                                            Б.М. Смуток
